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Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd, D. C., alos 31 dias del
mes de mayo de 1995, se reunié la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Repiblica, la cual conté con la
presenciadel doctor Eduardo Diaz Uribe, gerente
de la Red de Solidaridad Social, con el objeto de
desarrollar el orden del dia programado para la
fecha, siendo presidida por el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin.

Asistieron los siguientes Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain

Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Go6mez Hurtado Enrique

Jattin Saffar Francisco José

Matus Torres Elias

Pinedo Vidal Hernando

Rojas Cuesta Angel Humberto

Rueda Guarin Tito Edmundo

Santos Niiiez Jorge

Suérez Burgos Hernando.

Acto seguido la Secretaria da lectura al orden
deldiacon elsiguiente contenido:

I
Llamadoallista.
II
Aprobacion de las Actas nimeros 8y 9.
11

Citacion al doctor Eduardo Diaz Uribe, Gerente de

la Redde Qalidaridad CQanial anen mvia cananeda 21

cuestionario presentado por el honorable Senador
Enrique G6mezHurtado.
v

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
niimero 138/94 de Cdmaray 293/95 de Senado,“por
lacuallaNacionse asociaalacelebracionde los 80
anos de creado el Colegio Departamental de Ba-
chillerato,masculino, Atlantico; se rinde honores
y se dictan otras disposiciones™.
v
Loqueproponganlos honorables Senadores.

Senor Presidente:

En consideracion el orden del dia; se abre su
discusién. Tiene la palabra el honorable Senador
Efrain Cepeda.

Senador Efrain Cepeda:

Seiior Presidente, para proponer un cambio en
el orden del dia; pasar el punto terceroa cuartoy
éste atercero, enlamedida que se tratade unaley
de honores, y el debate seguramente va a ser
extenso.

Senor Presidente:

Contindaladiscusién, anuncioque vaacerrarse,
queda cerrada. ;Aprueban el orden del dia, con el
cambio solicitado por el Senador Efrain Cepeda?
Aprobado.

Seior Presidente:

Siguiente punto del ordendel dia.

Seior Secretario:

Ponencia para primer debate al Proyectode ley
nimero 138 de 1994 de Cdmaray, 293 de 1995 de
Senado, “por la cual la Nacidn se asocia a la
celebracién de los 80 afios de creado el Colegio
Departamental de Bachillerato, masculino, Atlanti-
co; se rinde honores y se dictan otras disposicio-
nes”. Dalectura a la ponencia.

Senor Presidente:
En consideraciéon el informe con la cual termina

cerrarse, queda cerrada. jAprueban la ponencia
presentada? Aprobada.

Senor Secretario:
Dalecturaal articulado del proyecto.
Senor Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto,
anuncio que vaacerrarse, queda cerrado. ; Aprue-
ban el articulado? Aprobado.

Senor Secretario:
Dalecturaaltitulo del proyecto.
Senor Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueban el
titulo? Aprobado.

(Quieren que a este proyecto se le dé segundo
debate? Aprobado. Se nombra ponente para el
segundo debate del mismo al honorable Senador
Efrain Cepeda.

Senador Enrique Gémez Hurtado:

Conversando antes con el doctor Uribe, me
informd que habia preguntadosi eranecesarioono
dar unas respuestas por escrito al cuestionario, y
alguien le dijo que no era necesario, ayer mandé
preguntar por las respuestas, entonces para ponerle
un poco de orden al debate, seria més conveniente
que iniciaraeldoctor Diaz Uribe conlascontestaciones.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Gracias Senador.

12, ; Cudl es el fundamento legal que autoriza a
la Red de Solidaridad Social para la entrega de
auxilios aancianos indigentes, por $25.000 millo-
nes, mediante contrato con el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social?

El fundamento legal que autoriza a la Red a
entregar auxilios paraancianos indigentes, median-
te contrato con el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, lo encontramos en el Decreto regla-
mentarionimero 1135 de 1994, que reglamentd la
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créase unaexperiencia pilbto del programa de auxi-
lios para ancianos indigentes establecidos en el
articulo257 delaLey 100 de 1993, cuya ejecucién
le corresponde adelantar pl Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, cor| sujecion a las metas y
coberturas definidas paor §1 Conpesy alodispuesto
en el presente Decreta.

se refiere la norma pas§ a denominarse Red de
Solidaridad Social env{rtud al Decreto 2099 de
1994. ,

22, ;Cuales son los rfterios de seleccidn de los
beneficiarios del auxili(g?

Estossonlos establedidos en el Libro Cuarto de
laLey 100de 1993y el Ipecreto 1135 de 1994 y el
Conpes Social 22 DNP{de junio 30 de 1994, por
el cual se establece la expferiencia piloto del progra-
ma de auxilios para anciahos indigentes, y éstos son:

Comoessabidoel E‘;oro de emergenciaal que
)

a) Ser colombiano;

b) Tener 65 o més aips, 0 50 y més afios sise es
indigena o discapacitado, con pérdida del 50% o
mas de lacapacidad fiili amental;

¢) Residir durante
territorionacional,;

ys ultimos 10 afios en el

e)Residir en una insfitucién sin animo de lucro
paralaatencion de ancifinos indigentes limitados
fisicos omentales y, dud no dependan econdmica-
mente de personaalgu

f) Carecer de rentagojngresos suficientes parasu
subsistencia, o encontrajse en condiciones de extre-
ma pobrezaoindigencfa, de acuerdo conlaregla-
mentacion que para taf fin expida el Consejo de
Politica Social, el Conpds define como condiciéonde
extrema pobrezae indigznciala siguiente: ancianos
que tengan mas de 2 negesidades insatisfechas, de
acuerdoconlaclasificagiondel Dane y nodependan
econdémicamente de peysona alguna, ademas debe
cumplir las siguientesicgndiciones:

a) Tener ingresos m(
almontodel subsidicr y

b)Tenerin gresoseLn nsualesiguales oinferiores
alsubsidioy tenerp s pnas dependientes.

nsualesiguales oinferiores
/ivirsolos;

32..Conqué critexlicnopera lacofinanciacioncon
losmunicipios?

ElDecreto 1135de
como porcentajede 2
Naciénel 50%, el cya
Conpes. '

El Conpes, 27 DNP del 30 de junio de 1994,
plantea que en 1995 Jo§municipios que iniciaronel
programaen 1994, apqrtardn una cuantiaigualala
invertida por la Nagipn durante este tltimo afio
mencionado, y los dentis el 50% de cofinanciacién.

Eneltrabajo de cafjiporealizado hemos podido
establecer que lasituadion financiera de los munici-
pios impide un sist n]'a de cofinanciacién de esta
naturaleza, porello T‘a ed de Solidaridad Social ha
solicitado al Consejo Ipirectivo del Programa Revi-
vir, encabezado portlgsefiora Ministra de Trabajo,
lamodificacion delsistema de cofinanciacion del
mencionado programf, asi: para los municipios de
Categoria 1,2y 3,39%; paralos de categoria4,5y
6,10% y para las Clafegorias 7y 8, 15%.

42, ;Quéentidadesjrecibieron este auxilio en los
Departamentosde Bplfvar, Magdalena, Sucre, Atlan-

994, articulo 3%, determina
inanciacién por parte de la
debe ser modificado por el

ticoy el Fondo de Asuntos Indigenas del Ministerio
de Trabajo?

LaRedde Solidaridad Social, suscribi6 conve-
nios de dicho programa, con los siguientes Depar-
tamentos: Chocd, Bolivar, Sucre, Cauca, Narifo,
Cundinamarca, Atlantico, Antioquia, Quindio, Cor-
doba, Tolima, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Igualmente lo hizo conlos 4 distritos del
pais; Santafé de Bogota, Barranquilla, Santa Marta
y Cartagena, y firmd 44 convenios con 14 ciudades
capitalesy 30 intermedias.

En relacién con los convenios suscritos con
Atlantico, Magdalena, Sucre, Bolivary el Fondo
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Trabajo,
son: en el Departamento de Bolivar, se suscribie-
ronconvenios conel Distrito Especial de Cartagena,
por 1.500 subsidios, ejecutados de la siguiente
manera: por el Centro de Bienestar San Pedro
Claver, el AsiloLaMilagrosay el Distrito Especial
de Cartagena. Igualmente en la Mesa de Solidari-
dadrealizadaen febrero de este afio, los convenios
suscritos con los Departamentos se distribuyeron
paralos siguientes Municipios: Magangué, Car-
mende Bolivar, Maria La Baja, Arjona, San Juan,
Mompés, SanJacinto, Pinillos, Talaigua Nuevo,
Mahates, San Pablo, Santa Catalina, Santa Rosa
Sur, Margarita, Simiti, El Guamo, Zambrano, Ba-
rrancode Loba, Calamar, Morales, Rio Viejo, San
Enstaneislao, San Fernando, San Martin de Loba,
Santa Rosade Lima, Turbaco, Turban4, Villanueva,
Martillo de Loba, Altos del Rosario, Cicuco,
Montecristo, Canta Gallo, Tiquisio Nuevo, Cor-
dobay Achi.

Elprocesodeidentificaciondelas personasque
reciben dichos subsidios, ha sido desarrollado
dentrodel marcode los principios de transparencia
que busca imponer laRed de Solidaridad, a efec-
tos de que todos los recursos que se manejan sean
totalmente claros, para evitar que seandirigidos en
funcién de criterios distintos al de justicia para
llegar alas comunidades mas marginadas comolo
prevé la ley. Para ello tanto la definicién de las
metas municipales enrelacion conlos recursos de
lared, como los beneficiarios ha sido sometida al
escrutinio publicoy ladecision colectivay colegia-
daenlas mesas de solidaridad departamentales y
municipales.

Para suilustracion tengo enmipoder el listado
de beneficiarios de la Red de Solidaridad del
programa tercera edad, que fueron identificados
enel Municipiode Cali no solamente con la parti-
cipacion delasiglesias, de las UNG, Organismos
no Gubernamentales, sino de las propias comuni-
dades enlosdistintos barrios y zonas, lista que fue
publicadaenlaprensalocal y enlosbarrios, para
efectos de asegurar la transparencia enla utiliza-
cion de dichos recursos, habida cuenta que com-
prendemos que si estos recursos no son sometidos
al escrutinio, y control ciudadano podrian derivar
enpracticas malsanas que en nada beneficiarianel
programa.

Senador Enrique Gomez:

.Quéimplica haber quedadodentrodelalista,
es unsubsidio por una vez, o por cuanto tiempo?

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Las personas que hansido identificadasenlos
municipios con sujecion a distintos procedimien-

tos, pero siempre bajo el escrutinio ciudadano,
entran a formar parte de acuerdoconla Ley 100de
ciudadanos de la tercera edad que pasan de una
condicién de indigencia, en el sentido de que nadie
ni nada respondia por ellos distintos a la caridad
publica, quedaninscritos de aqui en adelante hasta
el tltimo de sus dias en un programa que es ejecu-
tado por entidades pablicas o privadas selecciona-
das en las Mesas de Solidaridad que asumen la
responsabilidad dependiendo de lasituacion parti-
cular, de darles atencién ensalud, vivienda, vestido
y alimentacion; toda vez que la situacion de cada
beneficiario puede sertotalmente distinta, porejem-
plocuandose encuentran abandonadosenlacalle,
nuestros recursos estan dirigidos a personas con
nombre propio que de ahora en adelante empiezan
arecibir el subsidio hasta lo altimo de sus dias, a
menos que se establezca que no loameritan, delo
contrario este subsidio es permanente, y tratindose
de personas que se encuentran en muy mal estado
fisico, psiquico, su atencion se hace por contratos
suscritos con entidades piblicas o privadas que
tienen experienciaen este campo.

En el caso de los Departamentos de Bolivary
Sucre, éstos son los listados que en Pueblo Viejo
fueron producto de la seleccion que la propia
comunidad hizo conladirecciéndel sefior Alcalde
y el Cura Parroco, de las personas que ameritaban
este tipo de apoyo en razon de su precaria condi-
ciénysituaciondeindigencia, listaque fue sometida
al escrutinio ptiblico, y critica de los propios ciuda-
danos. Del mismo modotengo aquilaslistasdelos
Municipios de Baranoa, Galapa, Coloso y otros
MUnicipios.

Enelcasode Bucaramanga, estaeslalistadelos
beneficiarios publicada enlos medios de comunica-
cion locales, después de un proceso de control y
veeduriaciudadana, a efectos de asegurarnos que
porningunamanera, criteriosdistintos alamasclara
transparencia se opongan a los programas de la
Red.

Estamos convencidos que sinohay mecanismos
de control ciudadano, y de la presencia de las
organizaciones civicas, en la toma de decisiones
sobre quienes son los beneficiarios de estos recur-
sos, la Red de Solidaridad estaria sometido al
riesgode lacorrupciony el clientelismo.

Elsenor Presidente dela Republicahaideadoun
mecanismo para la toma de esas decisiones, no
somoslos funcionarios en Bogota quienes escoge-
mos los beneficiarios, esa nivel municipal y depar-
tamental, con la participacidn de la iglesia, los
gremios, organizaciones campesinas, laciudadanta,
los concejales, y organizaciones politicas; en finsin
exclusionde ninguna naturaleza que bajolabusque-
dadel consenso se toman estas decisiones, proce-
dimiento utilizado paratodos los programasdela
Red Social, siendo sometidos al escrutinio y al
control de la ciudadania.

Senador Efrain Cepeda:

Usted mencionaba Galapa y Baranoa en el
Atlantico, ;jqueria saber si sonlos tinicos munici-
pios? y sino podriadisponer delalistade algunode
estos municipios.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Puedo dejarles todas estas publicaciones de
Vanguardia Liberal, El Occidente, y los documen-
tos donde estan identificados los beneficiarios, eda-
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des y situacion econoémica en los Municipios de
Colosd, Galapa, Baranoa y Told Viejo con el
proposito de asegurar lamas grande transparencia
enlaadjudicacién de estos auxilios porque somos
conscientes que éstos fueran manejados a puerta
cerrada.

Senador Francisco Jattin:

Doctor, eso que acaba de decir me parece
excelente, ademds ojald se lograra latransparencia
que usted habla, infortunadamente esonoesasi, yo
le puedo citar casos concretos como en mi munici-
piodonde el alcalde es quien sefiala los 190 bene-
ficiarios, y estdn haciendo proselitismo con eso. El
casode Lorica, se inscribieron 500 ancianos, esco-
gieron 190 porque entiendo que los recursos no
eransuficientes; porqué no hacen unsorteo, y eso
noestd sucediendo en ninguna parte a diferenciade
las grandes ciudades, es muy diferente hablar de
Cali, Bucaramanga, Barranquilla, que de Baranoa,
Sincé, Lorica, Cereté, etc., donde todos sabemos
que el manejolotiene el alcalde ola primeradama
de cada municipio, porque no existen este tipo de
organizaciones que puedan darle claridad al proce-
s0, tal como ocurrid con el programa Revivir, sino
le ponen veeduria va aser manejado por los alcal-
des.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

La principal actividad del equipo de la Red de
Solidaridad es asegurarnos que hayatransparencia
enlatomade decisiones entodos los municipiosylo
hemos ampliado a efecto de asegurarnos que no
solamente dependa de nosotros porque el éxitode la
Redradicaenlacapacidad que tengamos de superar
elriesgo de manipulaciones comolassefialadas, por
ello se ha ideado el mecanismo de la Mesa de
Solidaridad y lagarantiaque enellasesténrepresen-
tadas las comunidades organizadas, los organismos
no gubernamentales, laiglesia, las organizaciones
campesinas, y las distintas fuerzas politicas del muni-
cipio, sin exclusién de ninguna naturaleza que las
decisiones se tomen de manera transparente no a
puerta cerrada, es lalabor de los funcionarios de la
Red, cualquierdecision que seatomadaal margendel
consenso y del acuerdo es rechazada por nuestra
gerencia, latinica causa por la cual nosotros paramos
el proyectoes que las propias comunidades o cual-
quier fuente nossefialenque dichosrecursosnose han
manejado con transparencia, y asi ha sucedido, en
Yumbo-Valle, huboquejasdelacomunidadsobre la
falta de transparencia en la reunion, por eso se
convoc nuevamente a las autoridades a efecto de
revisarlas decisiones para asegurar la transparencia.

En Coloso, cuyalistaanexo, las propias organi-
zaciones comunitarias identificarondentrodellista-
doapersonas que no ameritaban los subsidios en
razona que tenian ingresos de sus hijos, por eso se
revisd nuevamente lalista, para asegurarle al pais
transparencia en el manejo de los recursos piblicos
y que éstos no deriven en practicas de corrupcion
o favoritismo, hemos suscritoun convenio conla
Universidad de los Andes, la cual ha constituidouna
red de 25 de estos centros a efecto que hagan
seguimientoy evaluacion a nuestros procedimien-
tos, como una veeduria adicional a la ciudadania
implantada en las mesas de solidaridad.

Porsupuesto que mas de unalcalde, odirigente
regional vaaintentar orientar dichos recursos hacia

el grupo de sus personas favoritas, pero hemos
establecido un procedimiento, ya que nuestros re-
cursos no se ejecutan hasta tanto no haya transpa-
rencia en la toma de decisiones, las cuales son
publicas en las mesas de solidaridad que estan
funcionando en todo el pafs, y nuestro equipo de
funcionariostiene por tarea fundamental asegurar
que hayatransparencia, y que alamenor inquietud
odudaserepita el ejercicio, porque seria inadmisi-
ble sobre el propésito del Gobierno y del pais de
llegar alos mas marginados, quienes requieren de
un esfuerzo adicional para liberarlos de las condi-
ciones de extrema pobreza, que a ese propésito se
atraviese de manera victoriosa la componenda o
corrupcion, por ello hemos ideado un mecanismo
que es publico y claro, para que estos recursos
verdaderamente lleguenaquienes méaslonecesitan,
porsupuestoquesien cualquier municipionohaytal
transparencia, repetimos el ejercicio hastalograrla.

Senor Presidente:

Quisieraapoyar esacriticaque estd haciendoel
Senador Jattin, precisamente tengo aquila publica-
ciénde Vanguardia Liberal que dice: “Alcaldiade
Bucaramanga - Red de Solidaridad Social”. A
continuacion se presenta el listado de los 752
ancianos indigentes y de extrema pobreza, selec-
cionados por la administracién municipal de
Bucaramanga como beneficiarios del programa
Revivir, exactamente es lo que dijo el honorable
Senador, aquiest4ratificando que quien selecciona
eslaalcaldia del respectivo municipio.

Igualmente conlaveeduriadela Universidad de
los Andes, volvemos a la veeduria a distancia,
porque esta Universidad seguramente tiene que
mandar unos comisionados a cada municipio. Su-
giero que en adelante, por ejemplo en Santander
estdla Universidad Industrial,que estdalaalturade
ladelos Andes menos en auxilios, y le aseguro que
en Monteria, Cartagena, Barranquilla, Villavicencio,
todos tienen su universidad, para que por conducto
delamejor tengase lleve a cabo dicha veeduria.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Quisieraaclararle que el texto que usted sefiala
invitaalos ciudadanosarevisarlalista paradenun-
ciar, sialgunodelos ahiincluidos corresponde auna
persona que nomerezcael subsidio. Tambiénnues-
tros programas se ejecutan en coordinacion con las
autoridades municipales, mal podriamos ignorar
esas autoridades, porque estdn ellas legitimamente
constituidas, pero estono significaque ellos tengan
la discrepancia sobre la toma de decision, sobre
qué programas y proyectos se financiany aquienes
favorece. Los sefiores gobernadores y alcaldes
presiden las mesas de solidaridad, pero en ellas
intervienen laIglesia, las organizaciones civicas y
ciudadanas, los concejales, las distintas organiza-
cionesdelacomunidady el sector privado, aefecto
de asegurar la mayor transparenciaenlatomade
decisiones, aunque somos conscientes que a pesar
delapuestaen marcha de este procedimiento que
busca la transparencia y la solidaridad que los
recursos no sean manipulados, existendificultades
producto de las viejas précticas politicas, por ello
insistimos que hasta tanto no haya claridad de la
toma de decision, cualquier denuncia sobre orien-
tacidn malsana de los recursos, es corregida en las
mismas mesas de solidaridad cuyas decisiones no

sonirreversibles, sino que corresponden al prop6-
sito que de manerasolidaria tomemosladecision, y
cualquier manipulacion debe ser denunciada a efec-
tode que dichas decisiones, sean corregidas cuan-
donohay transparencia enlas mismas. Se ha puesto
enmarcha unprocedimiento piblicoy transparente
paraasegurar que asi sean manejados los recursos.

En relacién con las universidades, la de los
Andes, esta coordinando un programa vinculando
a25universidades regionales entodo el territorio,
para que de manera de una veeduria y control
externo a la Red, nos esté dando cuenta sobre la
transparencia desarrollada en las mesas de solida-
ridad y nos pongan en alerta cuando ese propdsito
se vea cuestionado por intereses que se quieran
atravesar a este ejercicio, por ser esta la mayor
preocupaciéndel Gobierno, y cualquier dudasera
tramitada y si es necesario volver a las mesas de
solidaridad para que los recursos lleguen a quienes
tienenquellegar.

Paralaseleccion de beneficiarios, conrecursos
del Ministrode Salud por $1.000 millones, y dela
propia Red por $500 millones, estamos financiando
lapuestaenmarchade un mecanismotécnico como
elsistemade seleccion de beneficiarios paraasegu-
rarlealascomunidades y autoridades procedimien-
tos transparentes a efectos de asegurar una adecua-
da seleccion de los beneficiarios; en su defecto
siempre estamos asegurando que las listas sean
publicadas para que cualquier ciudadano pueda
denunciar o ponernos enalerta, no es un estableci-
miento publico sino una metodologia de trabajo
sobre la presencia de personas beneficiarias que no
ameritan el subsidio, incluso en ciudades como
Barranquilla, los listados del Inurbe que estabanen
colaenel anterior gobierno, hansido sometidos por
solicitud de las propias comunidades alarevision
delSisvenyavisitadomiciliaria. Hemos encontrado
que el 50% correspondian a familias que estaban
porencima los estractos 3y 4, y que no cobijabael
subsidio de vivienda, siéndoles mas importante
acceder a un procedimiento de crédito u otra
naturaleza; esto significa que estamos dispuestos a
corregiresto. Queremos seialar que el gran esfuer-
zoytrabajoenequipodela Redanivel nacional, no
se ha centrado en ladistribuciénalatopatolondra
de subsidios conrecursos que efectivamente estan
disponibles, sino que hemos dedicado todo nuestro
esfuerzoalaconstruccion de un procedimiento que
le asegure al pais, que estos recursos son maneja-
dos con absoluta transparencia y cualquier duda,
que le asista a algtin ciudadano, seré tramitada a
efectode asegurar que el resultado de este ejercicio
sea el haber podidollegar condichosrecursosalos
mds marginados.

Senador Alvaro Garcia Romero:

Partiendo de labase que el programa que usted
preside esimportante, bien planificadoy que se esta
haciendo con mucha seriedad, considero que se
debe mirar para que todas estas situaciones se
corrijan, como los recursos no alcanzan para todos
los necesitados, ;por qué no se sortean dentro de
las personas que se inscriben?, entiendo que cuan-
do se inscriben 500 personas para escoger 100 o
150, losrestantes toman es la contratare aduciendo
que hubo mal manejo en el reparto del auxilio, sise
sorteara pierde toda presion de personas que pue-
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dantener influencia en esgmanejo, creo que es la
mejor forma para volveruf programa totalmente
cristalind, que ese sorteo seddelante de los inscritos.

Conlasugerenciaque hahechoel Senador Jattin,
sise pudiera plasmar le dafia mayor credibilidad,
creo que usted lo estd hacipndo bien, que se nece-
sitan de esos programas para poder llegar a las
personas mas necesitadasj, pero buscdndole una
formula para que las persorjas que se inscribany no
salgan favorecidas, no queden desencantadas, y asi
no hay ninguna clase de desgstimulo enlas personas
participantes.

Senor Presidente:

Como usted dice que sefrata de corregir esto, se
dé su buena voluntad corfjio lo esta haciendo sin
parcialidad de ninguna maluraleza, aquitengodos
publicaciones de Vanguqrdia y la del Valle del
Cauca, son completamentf diferentes, asi: “Alcal-
diade Bucaramanga - Redide Solidaridad Social”.

A continuacidn se presgntael listadodelos 752
ancianos indigentes y de exjrema pobreza, seleccio-
nados por la administfacion municipal de
Bucaramanga como benefjciarios del programare-
vivir, si usted considera que las personas aqui ano-
tadasnoretinenla condicidin de extrema pobreza, le
solicitamos notificar de inmediato estasituacionenla
Secretaria de Desarrollo pocial, ubicada en el 6°
pisodel centro administratfvo municipal, aquisola-
mente les falta decir quevoten por el alcalde, la
alcaldia fue laque hizola apignacion.

Enladel Valle del Cituga dice: “Presidenciade
laRepublica-Red de Saliflaridad Social, Alcaldia
de Santiago de Cali”. Q gea que en este caso hay
una coordinacion.

Al mostrarme estos @ofumentos ya veo porque
de pronto alld le dan garrdte a uno, pues son cosas
completamente diferentés

Doctor Diaz, entonces f:sto lotiene que corregir,
si este es un programp {le la Presidencia de la
Repiblica como usted lqdice, lo tiene que sacar
comotal, estoy totalmentd de acuerdo que debe ser
por sorteo.

Scnador Suarez Burgos Hernando:

Escuchéndolo a ustedjuno se convence que las
cosasvanasalir muy bie]: esperamos que sea asi,

todos los colombiano§ queremos que haya
ecuanimidad en el repafto de los beneficios de
solidaridad social, quisiefa preguntarle de manera
objetiva, estan hablandp 6lo de las grandes ciuda-
des, se han olvidado de jo§ departamentos pobres y
abandonados, especifidathente para Narifio, mi de-
partamento, justed me haBlaba que habia unainver-
si6n? Quisiera preguntafle cudl fue el analisis y
estudio que hicieron para ¢l mismo, ante un casoreal
que estamos viviendoenelMunicipiode Taminango,
donde la gente estd regalqndo a sus hijos porque no
tienen con que comer, guke hace 10 afios nolueve,
que los ancianos se esténjmuriendo porque no hay
hospitales, ni droga, lajapertura econémica, la
globalizacion de los merdados ha perjudicado mu-
cho a nuestra fronteraj Hregunto: de la inversion
general, ;quétantole estam invirtiendoalaprovincia
colombiana, particulapnjente al Departamento de
Narifio? :
Doctor Eduardo Digz Uribe:

Estosrecursos estanuljicados enun nimero muy
importante de entidad¢s DRI, Sena, Caja Agraria,

oy

Inurbe, FIS, Findeter, ICBF, etc., el sistema tradi-
cional de acceso de los municipios alos recursos,
estabasometidoalalégica del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, esto es quien presenta proyec-
tos, accede a los recursos, asi las cosas en el
pasado, elaccesoal subsidio de vivienda dependio
delaformulaciénde proyectosy esodiolugarauna
concentracion de los mismos en 4 ciudades del
pais: Barranquilla, Riohacha, Popayény Pereira,
con mas del 40% de los recursos del Inurbe,
generandounagraninequidadregional. Parasupe-
rarestasituacionla Redde Solidaridad y Planeacion
Nacional, hicimos un estudio de la distribucién
espacial del fendmeno de lamarginalidad en cada
region del pais, entendiendo por marginalidad,
aquellas personas que estin por debajodelalinea
de pobreza y con necesidades basicas insatisfe-
chas, esto cruzado conel volumen de la poblacién
nos arrojo unos mapas que aqui les ensefo, esto
fue fecho del mismo modo para mirar ese fenome-
noanivel urbano,comosedistribuyelamarginalidad
y laextrema pobrezaenlas ciudades y anivel rural.

Estoarrojd unasestadisticas y metas indicativas
alrededor de las cuales los distintos departamentos
y municipios iniciaron el procesode formulaciéonde
proyectos, sinque éstos esténsometidos alalogica
delsistema de cofinanciacion, es decir, que quien
llega primero saca masrecursos aefectode asegu-
rar unadistribucion equitativa de los recursos en
funci6n del fenémenode lamiseriay delapobreza.
Se fijaron unas metas departamentales en las que
no hay competencia, es decir, estdn aseguradas
para ese departamento independientemente de si
el proyectolo presentan hoy o mananaadiferencia
delsistemade cofinanciacionendondelos proyec-
tos llegaban y éstos eran rechazados o incluidos
dependiendodel volumen de proyectos que habian
llegado con anterioridad, de esa manera asegura-
mos una distribucién equitativa en el territorio
nacional, ahora bien en relacién con el Departa-
mento de Narifio, en el documento que he entrega-
do como informe al senor Presidente de la Repu-
blica, en el Anexo 3¢ aparece la distribucion y
programacion de recursos para 1995, en funcién
de este criterio como metasindicativas, paracada
uno de nuestros departamentos por programa a
nivelurbanoy rural. Ladistribucién municipal nola
he traido, pues no estaba preparado para ello, pero
les puedo hacer llegar unarelacionde cada depar-
tamento y municipios donde se utilizo este criterio
que fue discutido piblicamente parala fijacion con
equidad y transparencia de esas metas indicativas
municipales. Conmucho gustoremito hoy mismoa
esta Comisidn, dicha informacion para que cada
unode los honorables Senadores sepa el procedi-
miento que nos ha permitido darle mayor transpa-
rencia al proceso.

Comobien lo sefala el sefior Presidente y los
honorables Senadores Garciay Jattin, estas medi-
dassoninsuficientes, estoy dispuesto a presentar-
lesuninforme de evaluacion que realicemos sobre
la propuesta del sorteo con una salvedad: me
parece que el sorteo no debe ser dirigido a todos
los inscritos, sino a aquellos que cumplan los
requisitos de estar en condiciones de extrema
marginalidad, de maneratal que este tipo de suge-
rencias las aceptamos a plenitud, por eso estare-
mos rindiendo un informe escrito a esta célula

legislativalasemanaentrante sobrela propuestade
diseno de un mecanismo que introduzca el sorteoa
efectode asegurar y superar limitaciones comolas
mencionadas.

Senador Francisco Jattin:

Nadie duda que el gobierno central ha hecho
repartos equitativos, usted nos sefiala que se hicie-
ron estudios previos, que se hicieron las cosas bien,
todos estamos de acuerdo en eso, de pronto hay
dudas de donde salen los recursos o qué ley lo
autoriza, eso es otra cosa. Doctor, 1a gran preocu-
paciones, justedes aquienesles giran los recursos
del programa de ancianos, a las alcaldias, no es
cierto?

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Honorables Senadores, es decir, la entidad
ejecutora de los programas, depende de cada
programa; el Inurbe, no gira los recursos a la
alcaldia, lo hace directamente a los beneficiarios.
Dependiendodeladecision que se hayatomado. El
programa Revivirgiradirectamente alaalcaldiaoa
la entidad con la que se va a contratar, pero si se
giranalaalcaldia, enel contratose senalalaentidad
conquiense vaacontratar la prestacion del servicio
para esos ciudadanos identificados, es decir, noso-
tros no giramos recursos sin que medie enunouotro
caso un contrato en que previamente estén identifi-
cadas las caracteristicas del servicio que se va a
prestar a tales ciudadanos, y en funcién de las
caracteristicas de los mismos, es de entenderse,
que no todos los ancianos estan en la mismasitua-
cién, unosrequieren de manejo hospitalario, peroel
nombre de los ciudadanos que sea identificado por
cuanto el subsidiosibien se operacionalizaa través
de unaentidad piblica o privada que manejaoque
tiene experiencia en la materia, estd dirigidoaun
individuo, entonces el contratoincluyeesadefinicion.

Senador Francisco Jattin:

Le quiero comentar para su informacion, que
regularmente el Presidente de la entidad eslamujer
del alcalde, entonces le ruegoel favorde:

1°.Que se mirela posibilidad de hacerun comité
de seleccion que esté un poquito apartado del
alcalde.

2°.QuelaRedde Solidaridad Soctal convoque
alos ancianos a que se inscriban, creo que puede
ser facil comoenel caso de Caliendonde el anuncio
fue de la Presidencia de la Repiblica - Red de
Solidaridad Social, pero por favornodejenesoen
manos del alcalde porque se les dafia el programa.
Quierodejar ante usted piblicadenunciadeloque
estd ocurriendo en el Municipio de Lorica, Cordo-
ba, revise lo que estd ocurriendo y vera usted que
vaaencontrar mas de un problema. Muchasgracias.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Debo confesarle que hemos encontrado proble-
mas y somos optimistas sobre el desarrollo del
programa, es nuestra responsabilidad y es el papel
del equipo de la Red de Solidaridad, superarlos, y
sies necesario que en Loricay en otros municipios
volver areunirnos para verificar las decisiones que
se hantomado, donde haya dudas e incertidumbre,
vamosa interveniren prode lamésdiafanaclaridad,
porque de no ser asf, se compromete el €xito del
programa.
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Senador Angel Humberto Rojas:

De verdad que surgen muchisimas dudas en este
aspecto, hay algo que me preocupa, yo hice un
estudio muy serio el afio antepasado acerca de los
indigentes y gamines que existen en Bogotd, el 80%
vienen de provincias, como venimos todos, me
preocupa porque veo unos recursos muy altos
asignados a Bogota, pero el problema sigue cre-
ciendo.

(Con qué criterio se escogen los beneficiados
aquienlacapital? El gobierno distrital me aseguraba
que hay diezmil indigentes, pero les puedo asegurar
que hay por lo menos cincuenta mil, lo puedo
comprobar con el estudio que realicé y que reposa
en la Alcaldia Mayor de Bogoté y en el Concejo
donde hice un amplio debate. Qué programas se
han hecho parasolucionar el problema de la Calle
del Cartucho, siunovaalliencuentramas de diezmil
indigentes y para beneficiar a 100, 200 o0 300 no
creoque sealasolucion al problema, creo que hay
queinvertiren unaserie de programas parasolucio-
narel problema de la indigencia en cualquier lugar
del pais, hablo de Santafé de Bogotd porque es el
lugar que he estudiado y el que més conozco.

Doctor, dentro de ese mismo estudio demues-
tro que cada uno de esos indigentes gana un
promedio de $350.000y $400.000 mensuales, asi
las cosas para ellos $38.000, $40.000 0 $100.000
nosignifican absolutamente nada, el problemade
ellos es que precisamente esa plata que ganan la
consumen en droga y en otras cosas que los estd
perjudicando, entonces no esdarle unas limosnas o
boronas; sino qué programas concretos se podrian
desarrollar, porque no veo ;cdmo en la Calle del
Cartuchovanaescoger 1.000indigentes y bajoqué
criterios?

Senador Enrique Gémez Hurtado:

Yohice estas preguntas en general con el propo-
sitode crearlainquietud que veo que se hamultipli-
cadoenlos colegas, hay otras preguntas similares
porejemplo:

Qué disposicién ordena la entrega del bono
escolar, con seguridad usted me saca el decreto X.

Qué entidades fueron beneficiadas y por qué
cuantias para el Fondo de Cofinanciacion parala
Inversion Social, FIS, alli por ejemplo podriamos
pasarmds directamente a eso, pero probablemente
larespuestaal 2.2vaserigualaladel 1.2quelohan
hecho conbuena voluntad conbuenafey abase de
buscar lo mejor posible las entidades esas que
puedarecibir mejor el beneficio, no sé sihabiendo
oidolaexplicacion general sobrelacual yono creo
que ninguno de los colegas abriga ninguna duda
sobre labuena voluntad y labisqueda de la trans-
parencia, usted encuentra dentro de las preguntas,
una que amerite respuesta mas concreta en cuanto
a la Red de Solidaridad Social y tal vez queria
agregar alguna pregunta por qué dentro de las
atribuciones que se le otorgan en la Constitucion,
estd también la de buscar fondos externos para los
mismos fines, si ha existido algo sobre eso, perotal
vez no necesitamos abundar en la voluntad de
transparenciasinoenlaparte efectivade cudlesson,
adonde hanido a parar concretamente estas par-
tidas que no estdn ahienlanumeraciéntaxativa,sino
simplemente a manera de ejemplo. Porque dentro
delinforme que ustedenvié ala Contraloria General

delaRepiiblica, sobre ejecucion presupuestal, creo
que en cada rengl6n hay una pregunta, por eso lo
hice amanera numerativa para que la gente com-
prenda como es el procedimiento con el cual estd
operando la Red de Solidaridad Social, creo que
podemos dentro de ese contexto seguir con su
exposicion para después hacer la parte que me
correspondia del debate.

Doctor Eduardo Diaz Uribe;

Perfecto, honorable Senador, si no entiendo
mal, usted me recomienda que siga punto por punto
el cuestionario.

Me permito responderle primero al Senador
Rojas. El caso de Bogot4, lasituacion eslasiguien-
te: en las calles de Bogoté estdn deambulando
1.800 ancianos; obviamente el nimero de indi-
gentes es superior, pero el subsidio esta dirigido a
ancianos indigentes, aclaracion que es procedente,
enefectoenlaCalle del Cartucho, encontramos un
nimerosuperior alosdiezmil indigentes, siaellole
incluimos la poblacidn infantil. Pero ancianos en
condicion de indigencia en las calles de Bogota,
encontramos 1.800 recluidos en instituciones sin
animode lucrodependiendo dela caridad piblica;
por bazares, de sorteos y limosnas 5.500y viviendo
enlosbarrios de Ciudad Bolivar, Bosa, Tunjuelito,
etc.,4.000. Bogota concentra sin lugar a dudas el
mayor nimerodel fendmenosde indigenciaanivel
nacional y elmayornimerodelapoblaciénindigente
de la tercera edad, por eso junto con el Departa-
mento Administrativo de Bienestar Social se estd
haciendo un trabajo de identificacion de los
beneficiarios al que estan concurriendo para darle
transparencia al proceso de las parroquias, sitio al
que normalmente acuden los ancianos indigentes,
que por esa misma razon no se ganan los $450.000
mensuales, que si constituye el ingreso de alguna
poblacionindigente que vive de ladroga pero que
no es el caso de esos ancianos.

Enla capital el sistema de las parroquias y los
parrocos, se ha convertido en el principal instru-
mento parala identificacién y ubicacién de estos
ancianos, por eso estamos trabajando muy rapida-
mente para poder entrar aatender con los recursos
que yaestan ubicados en el Distrito Capital.

Enrelacion conla cooperacion internacional, se
estan desarrollando dos lineas de accion:

1¢. Uncrédito que estamos gestionando con el
Banco Interamericano de Desarrollo, el cual tiene
dos tramos, asi: uno de 300 millones de dolares y
otrode 200 millones de délares.

Hoy estamos frente alamisiénde anélisis, previa
al pasode Directorio, o seala negociacién propia-
mente dicha al crédito o fase terminal de la negocia-
cion. También estamos gestionando conveniosin-
ternacionales, como con la Comunidad Econémica
Europea, el cual venia adelantdndose de tiempo
atrasy tiene desarrollo en 19 centros urbanos para
irloincursionando enel campodelageneraciéonde
ingresos. Se suscribid segiin las caracteristicas de
nuestro programa y estamos aportando recursos
nacionales parajalonarlosde cooperacioninterna-
cional.

Igualmente contamos con un convenio del pro-

grama mundial de alimentos, dirigido a zonas indi-
genas del pais, donde con el apoyo que dael PMA

en materia de alimentos se apoyan actividades
como generacion de ingreso, desarrollo e infraes-
tructura, paralas poblaciones andina, Sierra Neva-
da y la Region de Cérdoba y Sucre; no hemos
podido entrar con este programa hacia lasa pobla-
ciones némadas del Trapecio Amazénico, por no
estar asentadas, con este mismo programa.

También estamos gestionando un convenio de
colaboracién para dicha poblacion dentro de un
plan de reciclaje en las principales ciudades del
pais, paralamovilizacion de estos trabajadores y la
generacion de ingresos. En ese mismo orden de
ideas con el Banco Interamericano de Desarrollo,
estamos gestionando un crédito para dos progra-
mas, como: uno de nifos de la calle en Bogota,
Medellin, Bucaramanga y Cali; partiendo de la
experiencia exitosa del Padre Javier de Nicolo se
est gestionando un préstamo de 2.5 millones de
dolares noreembolsable, y en las mismas condicio-
nes otro paratrabajar conla poblaciénrecicladora.

Igualmente se combiné con el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo Sustitucién de Cultivos, cuya
coordinacidn la esté ejerciendo el doctor Héctor
Moreno.

Honorable Senador, en efecto los subsidios en
el caso de indigentes se suscribid un convenio con
el Ministerio de Gobierno, en relacién con las
comunidades indigenas, esto por cuantolanueva
Constitucién dicté el tema del ordenamiento territo-
rial y las comunidades indigenas amerit6 que dada
lamagnitud del problema de la terceraedad enlas
poblaciones indigenas éste no podria ser abordado
como es abordado en los centros urbanos, por
cuanto el fendmeno de laindigenciatiene caracte-
risticas distintas al de los indigenas. Endesarrollode
ese convenio matriz el Ministerio de Gobierno
desarrollé convenios conlos cabildos indigenas de
LaPedrera, Militiy aqui estédn relacionados cada
unode ellos donde se desarrollaron convenios para
la utilizacién de esos recursos a través de las
autoridades indigenas encadaunodeloscasosyel
monitoreo del Ministerio de Gobiernoenestarela-
cion aparecen también sitios en donde no se ha
suscrito atin convenios por cuanto existen dificulta-
des con lainterlocucion, en este caso el resguardo
indigenatiene laidentificacion tanto de los benefi-
ciarios olas autoridades indigenas para el manejo
de estos recursos, pero aqui estanrelacionados en
este casoen particular las organizaciones indigenas
con las que el Ministerio de Gobierno ha suscrito
convenios para ¢l caso de los auxilios de tercera
edad. Engeneral losrecursos de la Red de Solida-
ridad Social, en todos los casos estan siendo some-
tidos al procedimiento de la Red: se fija una meta
departamental en funcién de los indicadores de
pobreza con que cuenta el pais, que dicho sea de
pasodeberdnser mejorados cuando contemos con
elcensode 1993, nosotros reconocemos aquiuna
debilidad enla medida en que la informacién esta-
disticaconlaque contamos no eslamds pertinente
pero habida cuenta de que es el inico instrumento
conel que contamos siun ejercicio de actualizacion
conel censode 1991y esto nos permite honorables
Senadores fijarunameta indicativa departamental,
por decir algo Bogoti tiene 8.9% de la miseria
urbana del pais en consecuencia del orden del 9%
de losrecursos urbanos de la Red deben orientarse
hacia la ciudad de Bogot4, esto para asegurar un
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nivel de equidad con un|correctivo y es que los
nuevos departamentos donde la dispersion de la
poblacitn es tan alta se ha definido que las metas
presupuestales indicativasien ningtinmomento pue-
den ser inferiores al 2% del presupuesto general;
este ejercicio se hace enrelacion conel 70% delos
recursos disponibles presupuestalmente y e130%
restante se preserva para (los circunstancias, para
los casos de emergenciag y para ser utilizados en
aquellas zonas y regionesdonde la formulacionde
proyectos ameriten un mjayor gobernamiento de
recursos para darle muclja rigidez al sistema, sin
embargo, se trata de unajmeta indicativa que no
constituye un certificddo de disponibilidad
presupuestal, perosialrededordelacual enlaMesa
de Solidaridad Departamejntal que yase efectué.con
previas comisiones prepaj-atorias por dreas temati-
cas conlaintervencion deflos distintos estamentos,
por ejemplo en el Magdalena, la Mesa de Solidari-
dad fue precedida de 25 feuniones sectoriales en
materiadevivienda, de e pleo, subregionalesasun-
tos indigenasy se llevarol propuestas a esta asam-
blearegional en la que infervinieron mas o menos
unas 300 personas en regjresentacion de distintos
estamentos, nos dividimgs por grupos de trabajoy
se llegaron a unos acugrdos, esos acuerdos se
traducen en lineas genergles de utilizacion de los
recursosde la Red y en mefas municipalesen funcion
delaproblemaéticaregiprial. En el caso del Magda-
lena, se establecieron tr§s areas criticas: la zona
bananera por los fenémerjos dela violencia, lazona
de la Ciénaga Grande de{Santa marta, en razon al
deterioro ambiental de Ja Ciénaga, y la paupe-
rizacion extrema de las cpmunidades palafiticas y
pescadoras de la Ciénaga Grande y la zona de la
Sierra Nevada de Santa Marta. Con base en esto
establecimos unas lineas generales de acciéneneste
departamento y en otros| En el Atlantico, que yo
recuerde, se senald queelproyecto més importante
dentrodel Plan Nacional de Desarrollodel Atlantico
hace relacion a la recupgracion de los cuerpos de
agua, en consecuenciajsgdio esa directriz paraque
en la medida los recursds se orientaran hacia esa
problematicaoenel Guayiare laRed de Solidaridad
y su relacion con el fenpmeno de sustitucion de
cultivos, se dan unas lingas generales de politica
decididas y pactadas lpcilmente con los distintos
factores sociales y unas |netas municipales, paso
seguido vamos al muni:ipio en donde se retne
nuevamente la Mesa deSplidaridad, yanopresidida
por el gobernador sinopdrel sefior Alcalde y conla
participacion de estos facjores que remito es nuestra
responsabilidad convocr, ahien funcion de esas
metasindicativas se defigen losbarrios, las veredas
endonde se considera pridritarioutilizar los recursos
delaRed para preservar |aintegridad en lo posible
delmanejodelosrecurscls. El gran cuellode botella
que en este momento estamos enfrentandoesdela
formulacidn de proyectgs, el Sistema Nacional de
Cofinanciacién en dondejestédn ubicados un porcen-
taje muy altode los recufsos de la Red, supone que
los municipios formulen groyectos peronormalmen-
te los municipios no formiilaron proyectos por cuan-
to unalcalde no podia camprometer un porcentaje
muy altode su presupuegto enel disefio de proyec-
tos sin que ese esfuefzo municipal estuviera
contrarrestado con lajcqrteza de que éste iba a ser
aprobado casi que era yna plata que se lanzaba a
fondo perdido enla m¢djda que no necesariamente
ese esfuerzo municip?.l e veiacompensadoconla

aprobacién del proyecto, el mecanismo de metas
departamentales y municipales que hemos puesto
en marcha en la Red de Solidaridad ha evitado
estas circunstancias por cuanto hay la certezade
que si en un tiempo razonable se presentan los
proyectos se cuenta con los recursos, pero alli
hemos encontrado otro problema y es la incapaci-
dad de muchos de los pequefios municipios para
formular proyectos por cuanto o no tienen los
recursos o localmente no existe la capacidad téc-
nica entonces hemos, con recursos de la Red,
volizando del orden de unos cuatro mil quinientos
millones de pesos a nivel nacional para financiar
cien por cientodala preinversiénrequeridaenlos
municipios por debajo de la cuarta categoria que
son la casi totalidad de los municipios del pais. En
la medida de que estos municipios se quedaron
rezagados en proceso de acceder a los recursos
por faltade proyectos, entonces hemos financiado,
paraello nosotros tenemos identificados y le va-
mos a hacer llegar municipio por municipiodel pais
el tipo de proyectos que se estan formulando en
materia de generacion de ingresos a nivel rural,
sabemos que en el municipio X esos recursos, la
comunidad decidié que se utilizaranenla recupe-
raciénde unacuenca hidrografica, yatenemoseso
identificado a nivel de todo el territorio nacional
con recursos de 1994 y de 1995, eso nos ha
permitido establecer unos costos de preinversion
promedios por tipos de proyectos y entonces
nosotros hemos giradonolos recursos al departa-
mento, del municipio sino hemos dicho a nuestras
delegacionesregionales, que son lasantiguas dele-
gaciones del PNR que antes atendian 400 munici-
pios y que ahora estén atendiendo 1.000 munici-
pios le hemos dicho convoquenregionalmente a
concursos de proponentes regionales, de técnicos
regionales para que formulen los disefios de los
proyectos que han identificado las comunidades y
las autoridadesregionales locales encadaunode
los municipios, y una de las tareas es asegurar la
inversionenlosdisefios porque siesperamosaque
sobre todo los municipios pequenos arbitren esos
recursos, con toda seguridad nos quedamos con
los recursos en los tesoros nacionales o de las
entidades sin que haya ejecucion, la Red de Soli-
daridad anivel nacional estd montando un sistema
deseguimientoterritorializado para poderdar cuen-
tadel proceso de ejecucion de los proyectos hacia
el mes de agosto es previsible que enlas Mesas de
Solidaridad que estdnreuniendo conregularidad, a
nivel departamental, de porlo menos dos meses a
efectosderevisar el avance del procesoy anivel
municipal nos estamos reuniendo con unaregula-
ridad de por lo menos un mes para asegurar el
seguimiento al proceso hacia el mes de agosto, es
necesario que revisemos el panorama en funcién
dela presenciade proyectos efectivos y nos vamos
aencontrar con circunstancias como que un muni-
cipio empez0 a generar proyectos més alla de la
meta indicativa, porque loque se haprevistoesuna
meta indicativa, no una camisa de fuerza y que
otros municipios u otras regiones por miultiples
razones estan rezagados en la formulacion de
proyectos y es previsible que estén listos para
ejecucion hacia el mes de diciembre oeneroy que
entonces nosejustificaria congelar unos recursos
endetrimentode un municipio que el departamento
estdjalonando més proyectos. Ese manejose daa

nivel municipal y departamental en las Mesas de
Solidaridad, las cuales no son sino un esfuerzo por
concretar los principios rectores de la nueva Cons-
titucion y todos los programas y proyectos a que
hace referencia el honorable Senador Gomez Hur-
tado, enrelacién con quienes fueronlos benefacto-
res con los programas de subsidio en el Departa-
mento de Bolivar, yo tengo todos esos datos aqui,
puedo leer estas listas de nombres con cédulas,
pero lo que si les puedo asegurar es que en este
momento en el marcode laRed de Solidaridad esas
listas son de conocimiento publico, estdn sometidas
al control, alafiscalizaciony ala veeduria. Enla
medidaen que se hanidentificado, comoes el caso
del Municipiode Barranquilla, en las colas existen-
tes ciudadanos que no cumplenlos requisitos que
ameriten ser beneficiarios del subsidio esos ciuda-
danos son retirados de las listas para asegurar la
mayor transparencia y les puedo asegurar que si
bien es probable que haya errores y cosas que
mejorar en las cuales estamos dispuestos arecoger
todaslasiniciativas del Senado delaRepiblica, de
losalcaldes, delos gobernadores y las organizacio-
nes comunitarias, de las iglesias con las que nos
hemos reunido, de los gremios con los que nos
hemos reunido para poner en conocimiento nues-
tros procedimientos y las inquietudes para perfec-
cionarlo, le puedo asegurar que yo puedodejareste
listado, le puedo asegurar que en cada una de las
preguntas tenemos identificados los beneficiarios
con nombre, direccion, cédula y que esas listas
estén siendo sometidas al escrutinio del control
ciudadano y de los organismos de control.

Senador Enrique Gomez Hurtado:

No se trata de leerlas, pero si seria interesante
tener porque cada uno a su nivel tiene algtin cono-
cimiento de su regidn, en conocer las listas y la
forma comose esté ejecutando el programa, puede
ser una gran ayuda para el Fondo de Solidaridad
Social, porque cada cual tiene su manera de juzgar
como se estd haciendo y también nos gustaria
conocer como se han constituido las Mesas de
Solidaridad, aunque sea a manera de ejemplo las
listas, y luego uno hace los muestreos para saber
como estd funcionando porque la gran inquietud,
esta s ese punto.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Enelcasodelosrecursos,aque hace referencia
elSenador Gémez, de 1994 esde anotar lo siguien-
te: los convenios con cargo a los recursos de 1994,
fueron suscritos con los departamentos y con los
municipiosal tenor del procedimiento existente con
anterioridad y era el Sistema Nacional de
Cofinanciacidn por ejemplo el programade Muje-
res Jefes de Hogar, que pregunta el honorable
Senador la diferencia que existe entre Bogota y
Barranquilla que digamos no hace relacion a los
criterios de equidad que he mencionadoen funcién
yenpresenciadel fendmenodelamarginalidadola
miseria corresponden a las circunstancias segtin la
cual hasta antes de 1995, cuando se pone en
marcha el Sistema de las Mesas de Solidaridad los
criterios para acceder a los recursos era el de la
presentacionde los proyectos alaentidad pertinen-
te del Sistema de Cofinanciaciény en funciondeun
criterio de cola los proyectos que técnicamente
eran viables y que estaban de primeros ibansiendo
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financiados sinque ellos aseguraba unadistribucién
equitativa, esa informacién de 1994 nosotros la
llevamos alas Mesas de Solidaridad y en las Mesas
de Solidaridad han sido sometidas al escrutinio
ciudadano, laMesade Solidaridad Departamental
la preside el sefior gobernador, como primera
autoridad departamental estan presentes los alcal-
des del departamento tratdndose de uno u otro
departamento, por ejemplo el Departamento de
Santander han decido las propias autoridades re-
gionales que esa presenciade los alcaldes se hacen
en funciéndelas provincias santandereanas, fené-
meno que noseregistra en otros departamentos del
pais hay unarepresentacion del alcalde, hay repre-
sentacion de la asamblea es decir es una mesa
abierta, hay representantes de los concejos munici-
palesy laRed de Solidaridad junto con las autori-
dades municipales, invitaalasiglesias, alos gremios
delaproducciony las organizaciones campesinasa
las organizaciones indigenas en el propésito de no
excluiraningiinactorsocial o politicoregional. Las
lineasde accién dela Red de Solidaridad Social, las
podemos dividir en cuatro grupos: los programas
de generacidn de ingresos; un grupo de trabajo de
empleo con los programas de generacionde ingre-
sosurbanoy rurales en cabeza del DRIy el Foces,
vivienda urbanay rural en cabeza de Inurbe, Caja
Agraria y Fiufindeter, los programas de salud de
tercera edad de programas alimentarios alas muje-
res embarazadas y el cuarto grupo educacion y
abordamos los temas de recreacién y hobbies.
Organizamos de acuerdo con la pertinenciade la
competencia unos comités sectoriales en los cuales
intervienen estasdistintas entidades y porsupuesto
representantes delas autoridades nacionales (Inurbe,
Caja Agraria)se iniciaenesos grupos unadiscusion
de cuél seria la mejor utilizacion de los recursos
disponibles en el departamento,en laregion, etc.,y
ahi empiezan a aparecer variables que no estan
consignadas en esta informacion bésica, queesla
que nosotros entregamos y que tienen relevancia
regional, fendmenos comolosdelaviolenciaque no
estanaquiregistrados, como casodel Departamen-
tode Cérdoba, el fendmeno de los desplazados de
la violencia que es muy grave, en fin empiezan a
aparecer una serie derealidades que estan presen-
tes y que noestan en las cifras estadisticas y que son
relevantes para una adecuada toma de decision;
estos comités sectoriales en actas que todas repo-
sanenlaRed, formulen una propuesta consensual
y esa propuesta es llevada ala digamos asamblea,
enelinforme que los honorables Senadorestienen
aparecenlas fechasy en querealizamos las Mesas
Departamentales, entonces digamos que esa gran
asamblea se presentan las propuestas ante este
auditorioy son corregidas enjornadas de trabajo
que nostomaron 16, 17horas de trabajo en algunos
casos dependiendo, pero al final de la reunién
llegamos aun acuerdo que define las Mesas Muni-
cipalesy las lineas legales de accion.

Senador Enrique Gémez Hurtado:

Asicomoaparecenlaslistas de los beneficiarios,
etc., de esas asambleas y de los acuerdos que se
toman después de hechalaasamblea, quedaunacta
queluego es publica y se conoce paraque la gente
pueda entrar a definir sobre los acuerdos, aunque
seadefinitivalasolucién peroque quede claramente
las orientaciones que cada asamblea da, la otra

pregunta es, esas asambleas cuando son grandes
dice que en el Magdalena hicieron una asamblea
con 300 personas, primero dudo de la eficiencia
con 300 personas, pero ;cémo las retinen?

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

En primer lugar de esas asambleas quedan ac-
tas, el acto final de la reunién de la Mesa de
Solidaridad es la aprobacion del acta enla que se
toman decisiones pertinentes, aqui atin no hemos
llegadoal nivel de los beneficiarios, estamos fijando
metas municipales pero queda consignadoenactas
que podemos hacer llegar ala Comisién Cuarta del
Senado, las actas de la Mesa de Solidaridad, tanto
de las reuniones preparatorias como de la asam-
blea. Fue crear una gerencia de laasamblea que es
la que se retine en representacion de los distintos
estamentos de manera més operativa a seguirle el
cursoaldesarrollodelaRedy esasicomoentodos
los departamentos de Colombia se crearon como
mecanismos mas operativos unas gerencias. Fijada
laasamblea las propuestas son presentadas publi-
camente ante la asamblea con los argumentos que
quienes formularon la propuesta sustentan la
formulacionde éstas. Nosotros siempre solicitdba-
mos alossefiores alcaldes, alos sefiores dirigentes
delas organizaciones civicas, alos gremios que en
lo posible fueren con niimerosuficiente de personas
para asegurar una presenciaen las distintas dreas
tematicas. Ese proceso lo culminamos antes de
Semana Santa faltdndonos tinicamente por realizar
este trabajo en Bogot4, es el tinico sitio donde el
alcalde nos ha dado la luz verde para hacer este
ejercicio, enlamedidaenque estdntrabajandoen
laformulacion de la propuesta cruzando variables
de pobreza con problemas de zonas de riesgo, el
acuerdo 6 sobre desarrollo urbano pasd de vias, en
fin estén elaborando una propuesta que en mi
opinién es muy exhaustiva, loimportante es que hay
todo un fundamento practico alrededor de una
decisidnde estanaturaleza por cuantoimplica hacia
dénde y hacia qué comunidades orientar los recur-
sosdelaRed. Pasoseguido pasamos alos munici-
pios en donde se repite exactamente el mismo
ejercicioalafechadelinforme que ustedestienenen
sus manos, que es del 22 de abril, se habian ya
realizado, ahi estdn referidos departamento por
departamento, 670 Mesas Municipales con un
procedimiento idéntico con ladiferenciade quela
Mesa Municipal ya se entra al proceso de identifi-
cacién de barrios, veredas e incluso de procedi-
mientos para seleccion de beneficiarios, es ahi
donde nos encontramos con municipios como
Barranquilla, en donde el sistema de selecciénde
beneficiarios Sisbem ya estd implementadolo que
facilita el procedimiento, 0o municipios como Lorica
endonde nose hainstrumentado este procedimien-
toy donde toca desarrollar procedimientos alternati-
VOSs que es necesario que revisemos y volvamos a
Coérdoba para asegurarnos de que haya absoluta
transparencia en el procedimiento. Definidos los
proyectos encontramos dos tipos basicamente: pro-
yectos que hacen relacion a la identificacion de
beneficiarios que esel casodel programa detercera
edad y con distintas coberturas con recursos que
realmente estdn por debajo de losrequerimientos y
programas que tienen una cobertura casi que asegu-
rada para toda la poblacién como el programa de
atencion maternoinfantil, pero tiene una peculiari-

dad, son proyectos en donde lo relevante es la
identificacion de los beneficiarios a diferencia de
otrotipo de proyectos como el de vivienda urbana
endonde ya nose trata simplemente la asignacion
de subsidios individuales para mejoramiento de
vivienda sino también inversiones en el mejora-
miento de entorno, esto esa prestacion de servicios
publicos, vias, acueducto, etc., es decir, estamos
frente aun proyecto mucho més complejooenlos
programas de generacionde ingresos alrededor de
proyectos como la recuperacién de cuencas
hidrograficas o actividades de esta naturaleza que
suponen el disefio de un proyecto que involucra
disenos de caracter ingenieril que no los tienen los
anteriores, de seleccion de beneficiarios es a estos
proyectos tltimos que menciono a los que le esta-
mosfinanciandolapreinversionaefectos deasegu-
rar la ejecucion de los proyectos y en todos los
casos el procedimiento ha sido el de publicar y
hacerde conocimiento publico tantolas actas como
los listados, obviamente este es un proceso de
construccion que no es ajeno adificultades que se
hanregistrado, como por ejemplo que un listado la
comunidad consideraque noes elmés pertinente y
esnecesario venirarevisarlo, lo inicoque nopuedo
permitir aqui es que haya asomo de dudasobre ese
particular, ese a grosso modoel modun operandum,
definido el proyectolas delegaciones delaRed de
Solidaridad nos informan nosremiten los documen-
tos a Bogotd y a las entidades pertinentes: Caja
Agraria, DRI, Sena, etc., sobre el proceso para que
vayaquedando enlamemoriade las decisiones y
esto no sea una persona decidiendo en temas tan
relevantes de manera discrecional. Alrededor de
esainformaciénla Red en Bogot4, conapoyoenla
presencia del representante estd montando todoun
sistemade seguimientoy evaluacion. Enestos mo-
mentos estamos en condiciones de informarles, en
referencia al programa de Vivir Mejor, que en el
Municipio de Bolivar hay 44 proyectos, que estan
4 enel Municipiode Achi, en el corregimiento de
Buenavista con 49 familias, el corregimiento de
Astilleros con 51 familias y asi en cadaunode los
municipios por cada uno de los corregimientos y
estamostambién en capacidad de informarleatitulo
deejemplo que en el Departamento de Bolivar, en
el Municipio de Morales, corregimientode Arenal,
losbeneficiarios de vivienda del programa rural en
donde la condicién de marginalidad es un prerre-
quisito para la formulacién de proyecto, son la
sefiora Aida Aguirre Mendoza, con cédula de
ciudadania nimero 22827527 con unos ingresos
por hogar de $75.000 y asi en cada uno de los
proyectos estamos en condiciones de entregar toda
estainformacion. Gracias.

Senor Presidente:

Tiene la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

Honorable Senador Enrique GomezHurtado:

Ante todo quiero agradecer al doctor Diaz
Uribe por suamplia informacién. Indudablemente
como en un principio dije, esto no tiene ninguna
pretension personal sino simplemente es el resulta-
dode una curiosidad general, que ami como otros
colombianos se nos hacreadoentornoalaRed de
Solidaridad Social, que al finy al cabo pareceria ser
el instrumento de lo que el Presidente Samper ha
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llamado el Salto Social. Esjupenda explicacion que
nos ha hecho el doctor Didz Uribe, dos saltos hacia
elinfinito yo no digo ahi nfida en materia de hones-
tidad o no honestidad, seléccién o no seleccidn, mi
profundaobservacion ant¢geste hechoes que sifuera
tan facil hacer el bien lapplitica se habria acabado
hace cinco millones de anps, esta es una manifesta-
cion de voluntad que va 4 disponer un porcentaje
importante del Presupuegto Nacional, en este mo-
mento yatiene unas asigndciones que son de bastan-
te consideracion pero dgacuerdo con el absurdo
articulo 46 transitorio de1d Constituciony los decre-
tos reglamentarios, notiéne limite ninguno en tal
forma estanredactadostantoel articulodela Cons-
titucion como los decretop reglamentarios, que po-
dria el Presidente de la Repiblica trasladar en la
totalidad de Presupugstp Nacional a la Red de
Solidaridad Social y enfregérselas a las buenas
manos del doctor Diaz Uribe, notiene esa Red de
Solidaridad Social ningfirfmarco, ningiin limite, nin-
guntiempodice, comienzp porlacriticadesde luego
no es culpa del doctar Piaz Uribe, que ha sido
nombrado como una espycie de gran sefior medie-
val, para que ejecute cotjo decia los buenos prin-
cipesenlos cuentos defhgdas, el biende la ciudada-
nia; porque lamisma desqripcion que el doctor Diaz
nos hadadoentodocago ¢l articulo 46 transitorioes
practicamente el establedimiento de unaespecie de
dictadura del gasto “el Clobierno Nacional pondré
en funcionamiento poruf periodo de cinco anos un
Fondode Solidaridad y Efnergencia Social, adscrito
alaPresidenciade la Regublica. Este Fondo finan-
ciard proyectos de apay$ a los sectores més vulne-
rables de la poblacién gofombiana. El Fondo deberé
buscar ademas recurs:f)s le cooperaciénnacionale
internacional”. Los deci:tos reglamentarios no es-
tablecen ningiintipodelgnitacién,laJuntadelaRed
de Solidaridad Social es}a formada por el Ministro
de Hacienda, el Ministrofde Agricultura, el Ministro
de Desarrollo Econémigo, el de Educacion Nacio-
nal, el de Trabajoy Segutidad Social, el de Salud, el
Director Administrativio del Departamento de la
Presidenciadela Repibfica, el Director Nacional de
Planeacion, el Gerentd de la red de Solidaridad
Social, el Alto Comisio 1ado para la Paz, el Conse-
jero Presidencial paralefPolitica Social y el Conse-
jero Econémico, es décfr es absolutamente depen-
diente de la Presidenciajde la Republica, sinque en
esacantidad de decisiprizs como antes dije, notiene
ningginlimite: nieneltiehipo, nienlacuantia, nienlos
propositos intervengg rfinguna persona, ni el Con-
greso de la Republi¢a jporque en algunos de los
decretos no dice unj gosa muy buena y es que
cuando las Red de S¢liflaridad Social o cuando el
Presidente dela Repuablicaconel pretextodelaRed
de Solidaridad Social, hixga unaaplicacién parauna
asignacion presupuestdl, esa aplicacion deberé lle-
var primacia sobre las ¢tros intereses nacionales.

Es como ustedes v¢ran, esos programas seran
ejecutados directamerte todo los términos de los
decretos, por ejemplo, ay otra Junta Directiva que
es la de la Red de Salidaridad Social, tendr4 una
Junta Directiva que estfi compuesta de lasiguiente
forma:

El Director Adminjstrativo del Departamento
Administrativo de laPfesidencia de la Repuiblicao
sudelegado, cuatro representantes del Presidente
delaRepiblica, es decfrestd completamente cerra-

doelsistema. Curiosamente nosotros creemos que
aquiexiste unademocracia, que esto funciona, que
hay un Congreso, larealidad atravésdelaRed de
Solidaridad Social administrada admirablemente,
como no lo ha demostrado el doctor Diaz Uribe,
contodos los elementos de la busqueda angustiosa
delatransparencia, sele hanotificadoalos colom-
bianos que por los conductos regulares pues nose
llega tan facil al ascenso de la ayuda gubernamen-
tal, por cuanto hay una entidad todopoderosa, que
tiene capacidad deresolver esos problemas. Estos
caminos heterodoxos que estamos usandorecien-
temente, por ejemplo como el que hemos encon-
trado con los malhechores, a quienes se les dice
constantemente que mientras matan, mas facilidad
tendran de hablar conel Presidente dela Repiblica
ocon el Ministrode Gobiernoy alos contraban-
distasa quienes se les aceptan las manifestaciones
colectivas porque es mas facil que los contraban-
distas se entiendan con el Gobierno, que la gente
que esta dentrode laeconomia formal; el problema
de este tema doctor Diaz, es que es demasiado
bueno, y como decia el bobo cuando el arequipe
tenia moscas, de esto no dan tanto, porque lo que
usted esta diciendo es absolutamente rebatible,
coémo hacemos para decirle que no, c6mo hace-
mos para que no favorezca alos ancianos desva-
lidos, 0 que le dé subsidio alas madreslactantes o
que dé unas becas paralos hijos de los indigentes,
oponerse a eso es practicamente imposible, queda
uno inmediatamente graduado como un enemigo
delasociedad, plutdcrata, imperialista; me vana
decirtodaslas cosas que estan en los catalogos de
loque refuerzalademagogia socializante, loque
refuerza el intervencionismo paternalista del Esta-
do, porque el enunciado de Marx, partiade labase
de queelsocialismose ejecutoriacomousted dice,
que seriademocratico, que erael puebloel que iba
agobernary queibanaestarallilosrepresentantes
de la sociedad y que el Estado era el que iba a
entregar los fondos correspondientes a esa Red.

Y resulta que se ha demostrado que asino es,
que vaimplicita en esa formulacion los elementos
de corrupcidn, los elementos de autoridad, los
elementos de clientelismo, usted mismo nos ha
dicho cuanto esté haciendo para evitar que esos
elementos de corrupcion no se le infiltren en la
maquina, eso problamente puede explicar alguna
observacion que hace la Contraloria en el sentido
que laoperacion hasta ahorade la Red de Solida-
ridad Social estd implicando un gasto, creo que
superior al 34% del presupuesto, esdecir que esla
entidad més costosa proporcionalmente a la ejecu-
cion presupuestal que tiene el Estado colombiano.

También este enunciado vago, tan bueno, es
sumamente peligroso en cualquier pais del mundo
adin en el mas rico pero desde luego en un pais
cargadode carencias por todos lados, labambolla
a propaganda permanente que se hace sobre las
posibilidades dela Red de Solidaridad Social, esta
creando un clima de expectativas que es
desproporcionadamente mas grande de lo que el
doctor Diaz Uribe y su organizacién va a poder
cumplir, a mi me aterra cada vez que veo que €l
Presidente Samper coge un avién porque se vana
vender los servicios del doctor Diaz Uribe, a
diestray siniestra y con una chequera misteriosa
que llevaahi en donde el cheque corriente es el de

240 mil millones de pesos, para cualquier cosaque
sele presentey paraesoestd laRed de Solidaridad
Social, que vendrd aquiproximamente aresolverles
los problemas.

Lo estan sobregirando doctor Diaz, se va ver
usted a gatas, de pronto no va a poder salir del
despacho porque la venta de la bondad de sus
servicios es absolutamente desproporcionaday lo
mas grave de eso es que cuando se crean esa serie
deespectativas se eliminalo mas importante enel
ordenamiento del gasto ptiblico, que es el estable-
cimiento de unrégimen de prioridad. Usted nos ha
explicadoquetiene dentro de su sistemaunrégimen
de prioridades que yo creo que a todos nos ha
parecidobueno, el problema esté antes de finalizar
este debate porque si hubiéramos tenido a tiempo
lainformacién que usted nos hadadoprobablemente
el debate tendria unas caracteristicas distintas de
todas maneras lo considero muy conveniente, me
complace mucho haberle podido dar austed dentro
delamayor cordialidad laoportunidad de explicar-
NOS unas cosas que eran parte muy importante de
las inquietudes que todos tenemos por ejemplo
desde el puntode vistalegal, yonolohe encontrado
pero probablemente exista, lo de las mesas de
solidaridad porque noestd en ningunode losdecre-
tos que conozco, ahorame faltael 1135, ninguna
participacién de lacomunidad, ninguna participa-
cionde lasolidariaaccién, solidaria de las personas
frente a las decisiones de la Red de Solidaridad
Social,esaeraunadelasrazones fundamentales de
lacitacionaeste debate y creoque eneso estaba yo
acompaiado no sélo por los miembros de la comi-
sionsino por todo el Congreso que estaba pregun-
tando que es eso, porque ha habido espectaculos
interesantes doctor Diaz, alguien me contaba que
estaba hablando con un gobernador, uno de los
nuevos departamentos y habia una reunion y de
pronto se escuché un helicdptero y la gente dijo
lleg6 Solidaridad Social y se fueron y dejaron al
gobernador solo, porque habia llegado el Nifno
Dios, alld esadonde la gente llega porque esoesta
operando por otros lados, me acuerdo con sus
mismas explicaciones, pues encontramos que estd
sustituyendo en cierto modo el Departamento Na-
cional de Planeacidn, al DRI, en fin hay algunas
decisiones que serian resultados de otros orga-
nismos y para poder establecer toda esta identifica-
cién de programas, usted dice que estdn haciendo
los proyectos que después se nombran unos ins-
pectores que van a versi los proyectos silos estan
haciendo, después van a verlaejecucion, después
sevigilanlasjuntasdesolidaridad de tal manera que
estamos inventandounainmensa Red quellenade
buena voluntad nos puede estar creando otro mons-
truo mas para acelerar de una parte el crecimiento
del Estadoy de otra parte el aterrador gasto pablico
que probablemente produzca dentro de este mismo
afio una abrumadora crisis econdmica, usted dice
quetiene unas cifras, esos mapas que nos mostro
que esloinico que tiene, yo creo que esun milagro
que haya podido traer unos mapas, porque la
nocion que nosotros tenemos es que el Dane s6lo
hasta ahora estd comenzando a establecer el censo
real delo que sonlas necesidades basicas insatisfe-
chas y sinque ese censo exista ya se esta haciendo
unaejecucion presupuestal importante, la Contraloria
General de la Republica le envi6 a usted unas
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observaciones diciendo que tenia un granrezagoen
laejecucion presupuestal y que tal vezla adverten-
ciafundamental del mensaje no eraque usted tenia
que gastar el dinero sino que lo que estaba presu-
puestado no era considerarlo como reserva de la
institucion, eso puede ser un criterio legal de la
Contraloria con el cual yo no estoy de acuerdo
porque en laejecucion presupuestal colombianase
ha creado un concepto de despilfarro obligatorio
consistente en que cada rato oye uno dice, bueno
hay que hacer ese contrato o si no se pierde el
dinero, porque todo lo que se economiza en la
ejecucion publica se pierdelo cual esunacelerador
descomunal del despilfarro como motivacion poli-
tica, como sera de malo ese gobernador que le
sobrd presupuesto, ese alcalde no sirvié paranada
tuvo superavit, porque aqui se premia el despilfarro
y no se premia la economia general, entonces el
sefior Diaz se precipita a contestarle ala Contraloria
que no se preocupen que se van a gastar toda esa
platayainmediatamente que no hay ningunaduda
de que ese presupuesto se ejecutard dentro de unos
términos establecidos y entonces tengo este docu-
mento que es un documento muy corto en donde
encontramos unaserie de partidas que fue la infor-
macién que usted le dio o que le dio el Fondo de
Solidaridad ala Contraloria General de 1a Republi-
cay que fueron las que motivaron licitacion porque
dice cobertura de ancianos Choc6 1.447,yanos ha
explicado usted como resultaron los 1.447, eso
debeserladivisiénde una partida poralgomasen
fin, més una adjudicacion pero llenado hay 83 no
sabemos porque y entonces viene la grandudade
quién escoge los ancianos que es la que le han
manifestado aqui mis colegas, quién escoge alas
madres lactantes, cuantas madres lactantes del
Partido Conservador; me preocupa a mi dejara
pasar el doctor Serpa por entre sus filtros, es muy
dificil, el Partido Conservador no serd que de
pronto se rejuvenece todo y no vamos a tener
ningun viejito o el grupo de don fulanooel grupode
don sutano, ya el senor Presidente de la Comision
deciaque probablemente por ahi habia descubierto
alguna de las talegas que le dan en todo caso el
sistema en sicon todo lo que ustedes nos prometa
estd hechoinevitablemente para que conduzca ha-
ciaunos puntos de favoritismo y hacia unos puntos
de exclusién que en vez de producir como usted lo
deciaantes un efecto puente de cordialidad sobre la
ciudadania, la misma estructuray yo creo doctor
Diaz que es la idea misma va en contra de la
cordialidad ciudadanay produce necesariamente
unasituacionde choque, no es por ese sistema por
el cual nosotros podemosilegararesolver enforma
estable los problemas de las grandes carencias
nacionales por ahi como antes les decia no pode-
mos sinoestablecer maso menos transparentemente
unaseriede privilegios y unaserie de resentimientos
por otrolado encontramos que la teoria general del
esfuerzo presupuestal establecia que 1a participa-
ciéndelaRedde Solidaridad Nacional que podria
masbien habersido de Planeacién, a mime parece
mds bien l6gico, pero bueno si quieren tener dos
planeaciones ambas adscritas ala Presidenciadela
Repiublicauna que se llama Planeacion Nacional y
otra que se llama Red de Solidaridad, una como
mds buena que la otra, como més caritativo usted
que el doctor Ocampo, como que austed le vaair

mejor después porque al doctor Ocampo le toca
decirque noy austedletocadecir que si,nohayla
capacidad de financiacion del 50% para el esfuerzo
presupuestal local, entonces usted me dice que hay
municipiosde cinco, de diezy quince por ciento eso
es una seleccion que hay que hacer, son mil dos-
cientos municipios casi todos en esa situacion de
carencia por eso es muy interesante loque usted nos
hadicho quetiene todos losrécord y todolo que se
esta haciendo en esa materia porque yocreoque a
los miembros del Congreso, a todos nos va a
interesar ver como estd operando eso basicamente
para ayudarle doctor Diaz, porque yo no le esta-
blezco ninguna duda sobre lo que usted ha dicho
perono lo creo tan sumamente poderoso, porque
Jesucristo no pudo nadie a podido establecer esos
tiposdejusticiay siunoestablece unas manerasde
asignacion caritativa de todas maneras vaaencon-
trar unas serias dificultades, porotroladodentrode
lamisma estructuracion presupuestal vamos a ver
cOmo nos presenta en el presupuesto, comoeso lo
discutimos mas o menos dos horas al afio, esoviene
yapracticamente hecho, vamos a ver que ojaldle
toque ahi bastante doctor Diaz a ver cémo le va,
perome encuentro con algunassituaciones compli-
cadas cuandoyole pregunté qué significaba apare-
cerenlalista, ese sefior entraen lalistade por vida,
cual esel cactus actuarial, con que base presupuestal,
porque esosicorresponde directamente ala Comi-
sién Cuartase pueden ir estableciendo ese tipo de
obligaciones sin que ni sepamos la cuantia nisepa-
mos laduraciony de tal manera que esose convierte
indudablemente enuna granincégnitadel puntode
vista del gasto piblico, me preocupa mucho desde
otro punto de vista, doctor Diaz que lo hayan
metido a usted enla sustitucion de cultivos, ese es
eltdnel infinito, se van a morir todos los viejitos del
pais y todas las madres lactantes, eso sino puede
ser, rechace eso doctor, la sustitucion de cultivo es
una inmensa mentira, el doctor Samper por eso
tiene al sefior Herbal de inspector general aqui
viendo como cumple las mentirasque dijo, dijoque
en dos afos iba a acabar con los cultivos de los
insumos de ladroga en Colombia, €l sabia que es
mentira, el Procurador General de la Nacidn sabia
que es mentira, el Fiscal, la Policia colombiana, la
policiamundial sabe que esonose vaapoderhacer,
que esos no son campesinos, que en el Guaviare no
habia nadie, la gente acaba de llegar al Guaviare
porque es buen negocio sembrar coca; hanllegado
al Vichada, estdn en Arauca, aventureros que van
dentrodel gran tinglado de la farsa del narcotréafico
que semifinancia como ustedes me han oidodecirlo
varias veces a través de la prohibicion y nosotros
nos hemos dejado colocar en esasituacion y natu-
ralmente los cultivadores siembran mas o menos
lejos, tltimamente ya pueda que siembren en la
Plaza de Bolivar, pero siembran més o menos lejos
delaautoridady alla hacensus cultivosy alld van
conel glifosatoy alldvaairusted conel dinerode
losancianos a garantizarle alos sefiores que pueden
sembrar yuca y que usted les va a garantizar el
mercado, que lo va a sacar a Bogota, la yuca de
unos senores que ademds no son agricultores, que
no saben sembrar yuca, que lo que saben es sem-
brar coca, cuando usted nos dijo que estabametido
en eso se me ocurre decirle que por favor paraque
algo de eso se salve, quitese de ahi poraue eseesel

pozosin fondo, por ahi se le vatodo y ademds ahi
no hay indigentes ni nada, ojala nos dieran a noso-
tros algo de la plata que se estdn ganando esos
sefiores a quienes ustedes les van a sustituir los
cultivos, perotambién lo veo por ejemplo recupe-
rando cuerpos de agua de pronto estd haciendo
canales, de pronto esta haciendo otras cosas, esa
parte me parece lo mejor de la Red de Solidaridad
Social, pues yo creo que eso pertenece al Depar-
tamento de Planeacién porque enlo que sinocreo
doctor Diaz es en lalimosna institucionalizada por
parte del Estado; todolo que nollegue através de
entidades de permanencia a entidades en donde la
comunidad tenga vigilancia permanente, yo logre
incluir en el Plan Nacional de Desarrollosies que
ese plan alguna vez se desarrolla un articulo en
donde dice que los programas de la Red de Solida-
ridad Social deberdn ejecutarse a través de las
juntas de accién comunal y de las entidades de
solidaridad porque yo quisiera que ese dinero pa-
sara por instituciones que ya estin previamente
constituidas y que no le tocara a usted andar
inventando en cadasitio unajunta de accién comu-
nal que vaacompetir conlaque ya estaba estableci-
da, las juntas de accién comunal se acabaron
porque se politizaron, porque los auxilios las co-
rrompieron y porque a través de los auxilios las
juntas de accién comunal en muchisimas partes se
volvieronapéndices del ejercicionomuy limpiode
lapolitica, perocambiadolos auxilios yo considero
que las juntas de accién comunal es el elemento
democratico mas eficiente que hoy diatenemos, es
el ejercicio del Gobierno més cerca del pueblo,
entonces yo por eso puse ese articulo que afortu-
nadamente paso; reforzar lo que hay en vez de
seguir creandoy no quererresolverlo todo, hacer
menos pero hacerlo bien y no hacerlo todo mal,
deberiaseruna politica distinta; yono quiero abun-
darenlasobservaciones que tengosobre la filosofia
general de lo que se pretende hacer conla Red de
Solidaridad Social, comolo que se pretende hacer
conlodelsaltosocial es unsalto al vacio, porque
esaeslatipica formulacion de las soluciones publi-
casque hoy diaen el mundo entero se hademostra-
doqueno funciona, como usted nos haga unaserie
deelementos que son interesantes de analizar, s6lo
hasta hoy los hemostenidoy probablemente puede
haber algunos otros como por ejemplo, los ejem-
plos que usted me dice que estan a ladisposicidn,
pues sino es mucho pedir, eso debe ser mucho, es
muy grande, pero también viene el problema que a
veces los documentos piiblicos son bastante priva-
dos, yocreo que loque usted nos dijo hoy que nos
podria mostrar no todo algunos elementos nos
permitirdn a nosotros mirar el sistema de ejecucion
como son las actas, como se conforman las juntas
si estan o no estan unos, en fin, ver lo que pasa,
haceralgiintipo de comprobacién con el animode
colaborar y probablemente podamos de nuevo
hacerundebate sobre l1a forma como estd operan-
do, pero de lo que no me ha podido convencer el
doctor Diaz Uribe es de lo que usted estd haciendo
seabueno, contribuya verdaderamente al mejora-
mientode la calidad de vida de los colombianos, de
mejorarla calidad de vida de los colombianos, no
esmeter unounbillete de cincomil enelbolsillode
unanciano, sino buscar estructuras permanentes y

estahlecane en ciertatiemnn ran naciencia narana
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necesarias para que el paiy encuentre el equilibrio
necesariq para un desarrollo sostenido por el siste-
made la caridad, por el sislema del salto del mat6n
y el auxilio inmediato, np €stamos sembrandonada
para el futuro, estamos|cfeando a mi oficio unas
grandes fuentes de despilfprro, estamos amijuicio
creando expectativas que {'stin muy alejadas, muy
alejadasdela posibilidad de susolucion y laRedtal
como estd pensada llevaiiitrinsecamente todas las
posibilidades de convertigse en la cajamenor de un
régimen politico paraque djsponga compensaciones
para quienes estn de acherdo con el régimen y
castigos para quienes np estdn en una Red de
Solidaridad Social igualia lh que usted escribe, existe
desde hace muchos afigs :n Méxicoy gracias ala
Red de Solidaridad Sogidl, el PRI ha estado en el
Gobierno durante 70 aiio}, esa faceta comolodije
desde un principio porqug no es nisuobjetivonilo
que probablemente el Prefiidente Samper esté bus-
cando aunque dudd mucho que no esté muy cerca
de los bigotes del doctor [Serpa, todo lo que usted
estd haciendo, esa red fasi, no va a poder ser
controlada y muy pronté apenas cambien al director
oapenas haya algtin otro fipo de orientacion desde
el gobierno central va aser el instrumento contrael
cuallos colombianos vamfos a tener que coaligarnos
para recuperar la indepdndencia en otra ocasion
después del andlisis, pués tendré muchisimogustoen
citarlo para que sigamod discutiendo lo que es la
operacion de la Red de polidaridad Social, pero
ante la opinion publicay ante mis colegas, pues no
me aguantaba el desep [de tocar la campana de
alarma ante una institucf>n que no es conducente,
que no obedece al ord¢nfimiento juridico normal,
que noesdemocraticay cfae desgraciadamente sies
constitucional porque gljirticulo ese que decretéla
dictadura del gasto estd afin vigente por cinco afios.
Muchas gracias, sefionPfesidente.

somos un pais pobre, vayalt estableciendolasbases

Seiior Presidente;

Si, honorable Senadér, antes de concederle el
uso de la palabra nuevagmente al doctor Eduardo
Diaz Uribe, yoquisiera gpontodo el respeto mas aun
cuando €1 ha solicitado fjue nosotros le hagamos
unascriticas constructivas comoustedlohadichoen
el dia de hoy y que egtfria dispuesto a hacer las
correcciones del cas¢ thas aun cuando acaba de
decir que desgraciadamgnte es constitucional y us-
ted sabe que la constituyente colocé eso como un
articulotransitorio, amii s me gustariatambién sobre
todo con la gran experjencia que usted tiene de
decirle y por qué noilusfrar al doctor Diazcomolo
hizo el Senador Jattin, ¢dndole una solucion para
que en los casos del 1§s adjudicaciones de sus
subsidios no estén parcijlizados, sino porel contra-
rioque permanezcan degtrode lamayor neutralidad
posible, yo sinceramefte le pediria con todo el
respeto si tiene hoy o sjno como dijo que loiba a
estudiar y en una proxima sesidn le colaboremos
porque laverdad, tenemos que hacer unareforma
constitucional para acibar con esa figura, eso le
queriasolicitar honomlille Senador.

Senador Enrique (§omez:

Pues si, elprincipjofiene las cosas, hemos co-
menzado hablar de estd, hemos comenzado hablar
bienentérminos muy gafdiales y conunaexposicion

amplia del doctor Diaz Uribe quien es el inico que
conoce el tema, ahora vamos a conocerlo un poco
mas los demads, por eso decia que mi problemaes
todo filosdfico, claro que es todo constitucional
pero también la voluntad del Presidente puede
medir eso hasta cierto punto y ademas los decretos
habian podido orientarlo en uno u otro sentido
donde tuviéramos unas precisiones mas claras
sobre cuél es el destino de esos dineros publicos,
lo que hay por los decretos es una voluntad de
establecer unimperio, de convertir al doctor Diaz
Uribe en un principe de un cuentode hadas porque
€l vaaescoger quiénes son los buenos y quiénes
sonlos merecedores y va a castigar alosmalosy
esolova hacer bien y honestamente pero es una
responsabilidad complicada, encuantoalaselec-
cién de las personas, es pues un sistema el de
sorteoy el sorteo también para los municipiosyy el
sorteo para los departamentos es decir es que el
problemade los favoritismos comienza a partir de
una serie de decisiones que se van tomando con
base en unos datos estadisticos que todos sabe-
mos que noson confiables porque ese censo nose
ha hecho adecuadamente, lo que hay son unos
estimativos de un censo que no tuvo esa orienta-
cion, por otra parte con todarazén el doctor Diaz
Uribe dice que hay un 30 o un 35 por ciento del
presupuesto que queda asignado para no meter
entre camisa de once varas al plany dejarle cierta
movilidad y entonces viene el problemade que la
selectividad, entonces, ;cudl programa?, habran
unos programas mejores que otros, habran unos
planes mejores que otros, de pronto comienzan
hacer muchos mejores los planes otros que los
unos, todos somos iguales, pero como dice el
dichohay unos que somos mésiguales que otros y
entonces vasaliendo por un proceso de selectivi-
dad que es el que ha motivado yalainquietud de
muchos miembros del Congreso, yo ofrezco mi
colaboracion para que eso se haga lo mejor posible
pero no me puedo solidarizar con la teoria y el
principio porque estoy convencidode que vaasalir
mal, porque asi no es, esa no es mi conviccion
sobre la manera de hacer politica, esas no son mis
ideas politicas ni mis ideas econdémicas sobre la
administracionde lasfinanzas piiblicas, esanoesla
teoria que yo tengo sobre lo que debe de ser la
planificaciény la participacion ciudadana, de tal
manera que mal haria yo en decir eso que es una
formulacién pasada de moda, de tipo completa-
mente simplista, de una competencia caritativa
diciendo que el Estado es bueno y los ciudadanos
sonmerecedores de labondad del Estado, princi-
pios en los que no creo, pues no podria decir que
me puedo solidarizar en su ejecucion, pero si
puedoayudaracontrolarloy aquealsefior Diazle
salgalomejor posible ese lio en que se meti6 para
que después lloremos lo menos posible y paraese
caso pues veremos qué férmulas hay, loque veoyo
como una fuente de despilfarrose convierta hasta
donde ellosea posible en elementos positivos para
el mejoramiento de la calidad de la vida de los
colombianos. Gracias.

Seinor Presidente:

Gracias honorable Senador. Tiene la palabrael
doctor Eduardo Diaz Uribe.

Doctor Eduardo Diaz Uribe:

Seiior Presidente, yo quisiera hacer algunas
breves precisiones porque la verdad fue que hice,

tengo la oportunidad de agradecer al Senador
Presidente y al Senador Gémezy alos honorables
Senadores la oportunidad que me han dado de
presentar alginnivel de detalle el temadelaRedde
laSolidaridad en el entendido y en el compromiso
que muy rdpidamente, no solamente los miembros
de la Comision Cuarta sino lo posible de todo el
Parlamento va a recibir de parte de la Red de
Solidaridad Social una informacién muy detallada
sobre los programas y los procesos que se han
venido adelantando obviamente habida cuenta de
que en la Comisién Cuarta del Senado se esta
levantando el debate, nosotros las llevaremos aqui,
incluso notodas pero si de manerarepresentativa,
actas dereuniones y este tipo de cosas aefectode
que sean estudiadas por los honorables Senadores,
sin embargo yo querria hacer al final una breve
precisién, no yono ando escogiendoanadie, yono
decido sobre quién entra o quién sale, es mas, la
Red de Solidaridad Social como establecimiento
publico creado en el marco de la Constitucion con
unavigenciaquetiene segtin consultaque le damos
al Consejo de Estado hacia abril, mayode 1997 en
funcién de concepto de Consejo de Estado, noes
una entidad ejecutora y ahi habria que hacer dos
precisiones, el establecimiento piblico Red de So-
lidaridad Social que yo coordino, honorables Sena-
dores, de él dependen pero no politicamente sino
administrativamente programas como €l Plan Na-
cional de Sustitucién de Cultivos que tiene un
director que es el doctor Héctor Moreno, depende
el programa de reinsercion, el 65 por cientode los
recursos de funcionamiento de la Red de Solidari-
dad Social del establecimiento piblico correspon-
denalastransferencias que através del programa
dereinsercion se hacen endesarrollo delos conve-
nios suscritos con los grupos alzados en armas que
han pactado convenios, es decir, alrededor de los
establecimientos piiblicos de la Red de Solidaridad
Social funciona unaserie de programas de la Pre-
sidenciade la Repiblica que darianlaimpresionde
un gran presupuesto, pero por ejemplo, 17 mil
millones de pesos de los 24 mil de la Red de
Solidaridad Social, sonrecursos del Plan Nacional
de Reinsercion quetienen que ver conlos convenios
Suscritos con movimientos reinsertos y no corres-
ponden a programas que tenganque verconloque
hemos estado hoy discutiendo, lo mismo sucede
con el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, el
presupuesto basico del funcionamiento del plan
depende del establecimiento piiblico que yo dirijo,
pero por supuesto que no estd inscritodentrode la
propuesta del Programa Red de Solidaridad que
estamos discutiendo, ahora bien nosotros hemos
sido muy cuidadosos en algo, honorable Senador,
y es en evitar algo de lo que sucedi6 en México,
porque conocemos la experiencia en México, que
yonodiria que el programasolidaridad afianzo al
PRI, todo lo contrario yo creo que €l programa
solidaridad est4 articulado a la crisis del dltimo
gobierno porque el programa solidaridad es de
convencidn del Presidente Salinas y no es un pro-
grama que ha existido con todala existencia de ese
fenémeno tan conocido portodos y tan discutido
del partido institucional, pero nosotros somos tan
cuidadososen losiguiente, los programas de laRed
de Solidaridad no estan en cabezas del estableci-
miento publico en la Presidencia de la Republica,
estan en cabeza de las entidades ejecutoras del
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Inurbe, de la Caja Agraria, el SENA, el DRI, el
ICBF, del Fondo de Inversiéon Urbana, de la
Findeter, del FIS, del Ministerio de Salud, de las
Secretarias de Salud, del Ministerio de Trabajo con
excepciondel conveniosuscrito con el Ministerio
de Trabajo que tiene de acuerdo con la ley un
periodotransitorioque termina a finales de este aflo
y losrecursos de la generacién de ingreso urbano,
el resto de los recursos estdn en cabeza de las
entidades ejecutoras, porque estamos convencidos
y eneso compartimos la tesis del Senador Enrique
Gomez, de que un programa de estos tiene que
apuntar ala institucionalizacion y no aladesistitu-
cionalizaciény le quierosignificar al Senador que
este aspecto es uno de los aspectos que més ha
destacado el Banco Interamericano de Desarrollo
enlanegociacidndel créditoenlamedidaenquelo
que nosotros estamos proponiendo no es crear un
fondo en cabeza de un grupo de funcionarios o de
un funcionario que asulibre albedrio decide sobre
lasuerte de comunidades enteras, sino qué recursos
ubicados en cabezas de lasdistintas entidadesrespe-
tandolainstitucionalidad existentes del orden regio-
nal,departamental y municipal, nos podamos sentar
conel Inurbe, DRI, SENA, etc., atomar decisiones
junto con las comunidades, las juntas de accién
comunal de como utilizar mejor esos recursosenel
entendidoque debenirdirigidos alas comunidades
mas marginadas, ese es el propdsito de las mesas de
solidaridad, nosotros no manejamos recursos di-
rectamente, losmanejan las entidades ejecutoras y
lo que hacemos es convocarlas para que nos este-
mos con el alcalde, gobernador, concejal, presi-
dente junta accion comunal, iglesiay las organiza-
ciones civicas y ciudadanas, a que busquemos
acuerdos de como utilizar mejor esosrecursosen el
contexto de institucionalidad existente, pero no
paraque el senor Eduardo Diaz o quienloreempla-
ce decida qué se hace con esa plata, yo no tomo
ninguna decision de esa naturaleza y seria una
arbitrariedad que un funcionariooun grupode estos
suplantaran todaunainstitucionalidad, estamoses
convocando a la institucionalidad existente para
que en concertacion con las autoridades regionales
paraque losrecursos sean utilizados aquiénes van
dirigidos. Ese es grosso modo el espiritu pero por
supuesto qué grave seria que la Red se convirtiera
todos los recursos, uno de los grandes pasos que
hemos dado en el pais en esta materia, superando
los ejemplos de México, Boliviay Chile, esquela
Red no es un establecimiento, es una manera de
operar y de hacerlas cosas que involucraatodaslas
entidades publicas, tanto las que constitucional-
mente estandirigidas alos subsidios alademanda.

Senador Enrique Gémez:

Si asf fuere y usted logra inventar el aparato,
Diosy lapatriase lo premien. Muchas gracias.

Senor Presidente:

Sinohay ninguna otra intervencién damos por
terminado el debate con el doctor Eduardo Diaz
Uribe, agradeciéndole su presencia, creo que las
ilustracionesy las explicaciones acerca del funcio-
namiento de la Red de Solidaridad fueron muy
importantes parala Comisiény en préximaoportu-
nidad lo queremos tener nuevamente aqui.

Seior Secretario:

Quinto punto del orden del dia.

Senor Presidente:

Si no hay ninguna proposicion, entonces se
levanta la sesién y se convoca para el préximo
miércoles a las 10:00 de 1a mafana. Muchas gra-
cias.

El Presidente,
Vicente Blel Saad.
El Vicepresidente,
Efrain Cepeda Sarabia.
ElSecretario General,
Néstor E. Imbett Rodriguez.

% k %

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 81A DE 1993
(noviembre 23)

Siendolas 10:00 a.m. del dia 23 de noviembre
de 1993, se instalo Sesion Conjunta de las Comi-
siones Sextas Constitucionales Permanentes del
honorable Senado delaRepiblicay delahonora-
ble Camara de Representantes.

El Presidente ordena llamar a lista alos honora-
bles Representantes:

Acosta Bendek Gabriel
Bahamon Vanegas Julio

Castro Caicedo José Fernando
Cuello Dévila Alfredo

Chévez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
Espinosa CastillaManuel

Jattin Saffar José Francisco
Guerrero Orejuela Félix

Lopez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
Marulanda SierraJosé€ Ovidio
Mora Acosta Julio Mesias
Navarro Wolf Rafael Jaime
Pisciotti Van Strahlen Fernando
Roa Vanegas Miguel Antonio
Séanchez Arteaga Freddy
Valencia Diaz Luis Emilio.

Seguidamente se llamo a lista alos honorables
Senadores:

AngelMejiaJuan Guillermo
Bogotd MarinJaime

Dajer Chadid Gustavo
Hernandez Aguilera Germén
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Panchano Guillermo

Pava Camelo Alvaro
Pizanode Narvdez Eduardo
ValenciaJaramilloJorge
RuizLlanoJaime Eduardo
Vargas Suarez Jaime

Vives Campo Edgardo.

Sesion Conjunta del dia miércoles 23 de
noviembre/93

Hora: 10:00a.m.
Transcripcion
I
Llamado alista Camara.

Acosta Bendek Gabriel
Bahamon Vanegas Julio
Castro Caycedo José€ Fernando
CuelloDé4vila Alfredo
Chévez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
Espinosa CastillaManuel
Jattin Saffar José Francisco
Guerrero Orejuela Félix
Lopez Cossio Alfonso
Lopez Nieto Pedro Vicente
Marulanda Sierra José Ovidio
Mora Acosta Julio Mesias
Navarro Wolf Rafael Jaime
Pisciotti Van Strahlen Fernando
Roa Vanegas Miguel Antonio
Sanchez Arteaga Freddy
Valencia Diaz Luis Emilio.

I

Llamado a lista Senado.

AngelMejiaJuan Guillermo
Bogotd MarinJaime
D3jer Chadid Gustavo
Hernandez Aguilera German
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Panchano Guillermo
Pava Camelo Alvaro
Pizano de Narvdez Eduardo
Ruiz LlanoJaime Eduardo
ValenciaJaramilloJorge
Vargas Sudrez Jaime
Vives Campo Edgardo.
Llamado a lista Senado.
Hay quérumdecisorio.
Llamado alista Camara.
Hay quérum deliberatorio.
LaPresidente:
Vamos adeliberar entonces.
Elordendel dia, senor Secretario.

El Secretario:
I
Llamadaalista.
II

Discusion del articulado del Proyecto de
ley nimero 21/93-Senado “por la cual se
reglamenta el servicio de television, se crea
la autoridad nacional de televisiony se dictan

otras disposiciones”.
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III

Lo que propongan los hanorables Senadores y
- Representantes.

Hasidoleido el orden df:1 dia sefiora Presidente.
LaPresidente:

En consideracién el orden del dia, lo dejamos
pendiente de su aprobacioill, lo podemos aprobar en
el Senado.

. Esta de acuerdo el honorable Senado con el
orden del dia? ‘

El Secretario:

Siestd de acuerdo con/que se apruebe el orden
del diaen Senado.

LaPresidente:
Quedapendientela ap‘tobacién en Cadmara.

Empezamosla discusi
enelarticulo 1°

bn del articulado, vamos

Tiene la palabra el Serfador Pizano.
Honorable Senador Eduardo Pizano:

% ! pid

Unamociondeorden en relacién aqueusted es
ponente y para que pueda participar en el debate,
porque nodejaque presida el Vicepresidente dela
Comision Sexta de Senado, y usted pueda partici-
par abiertamente en el debate, me parece que es
légico.

LaPresidente:

Tengo dos compafierps ponentes también que
pueden hacerlo.

Honorable Senador Eduardo Pizano:

Entonces en €]l momgnto en que se hagan las
observaciones tomaremps atenta nota de eso.

LaPresidente:

En consideracién el articulo 12del proyectode
ley en cuya discusion haljiamos quedado.

Honorable Senadox Jorge Valencia:

Sefora Presidente,sdbre este articuloque es el
delanaturalezadelservicjodelatelevisiondimosen
la sesi6n pasada conjunga, un larguisimo debate,

donde escuchamos opinjones enunsentidoy enel
otro.

Lo recuerdo para defir que evidentemente es
unadecisionimportante,peroque sobrelamismaya
realmente hemos debatido muchisima, entoncessia
usted le parece bien, pjacticamente, pues en 30
segundos yo puedo dedir porque era servicio, el
Senador Juan Guillermc{pues porque piensa que no
y votamos, yo lo que ghiero decir es como es un
tema sobre el cual intercambiamos ya muchas opi-
niones podriamos acelegarla.

Honorable SenadolrJ uan Guillermo Angel:

Acercarme un poco a su posicién, Senador
Valencia, y abandonar la mia antagénica, abandono
el tema de medio masivio de comunicacion y reco-
geria mas bien como mi propuesta la que trae el
articulo 1°tal como estd redactado en la ponencia.

O sea hablar de...
puestaoriginal del Mini
sentido de que se trata

rdén, como viene la pro-
rode Comunicacionesenel
e unserviciode telecomu-
nicaciones, quitdndole fa palabra piblico, porqueel
servicio ptblico usted yfa gand, yo estoy de acuerdo
que votemos, no quierp argumentar mas, simple-

mente modificar mi propuesta, la mia era mas
radical antes, yo decir, es un medio masivo de
comunicacion, acepto la redaccién delproyectodel
Ministroy quese adopteesacomolaposicionmia.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Parano hacerundiscursosobre el particular, es
que no me quedo claro porque, Senador Juan
Guillermo Angel, tantoen el proyectodeley,como
enla ponenciala que habia presentado el Gobier-
no, perdén, en el proyecto de ley que present el
Gobiernohablaba delatelevision como unservicio
de telecomunicaciones, enla ponencia habiamos
dichoentre todos, incluidala Camara, latelevision
esunservicio publicode telecomunicaciones, €so
fueloquedijimosincluidala Camara, honorables
Representantes que llegamos a eso, yoloque dije
durante la discusién, era que me parecia que la
redaccion era un poco eufemistica, la que estaba
ahi, que no era tan clara y por eso habia dicho o
habia presentado una propuesta distinta diciendo
que la television es un medio de comunicaciona
través de cual se presta unservicio publico.

Entonces, yo creo y voy a terminar, creo que
evidentemente es unservicio piblico, habia dicho
inclusive queeraunserviciopiblico esencial enmi
opinidn, pero bueno, en vista que sobre eso no
habia habido aceptacionretiré miapoyo al califi-
cativo esencial y me quede en servicio piblico,
entonces yoenloqueinsisto para terminar, es que
laredacciéndela ponencia, honorables Represen-
tantes y honorables Senadores diceensuarticulo1°.

Latelevisiones un servicio ptblico de teleco-
municaciones, esodice,loque he propuestoes que
digamos que latelevision es un medio de comuni-
cacion a través del cual se presta un servicio
publico, eso es 1o que yo propongo.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Yo estuve cambiando ideas con el Senador
Juan Guillermo Angel y debo decir que yo me
adhiero a su propuesta en el sentido de hablar de
unservicio detelecomunicaciones, sobre esabase
seria la posicion que a mi me corresponde como
ponente.

Honorable Representante Guillermo
Chavez:

En mi calidad de ponente me parece que bien
vale la pena que de verdad se mire la calidad
juridicadel serviciodetelevision, porque estotiene
una cantidad de implicaciones de todo orden; el
hecho de que se determine la calidad juridica de
alguien, de la persona natural, de la persona juridi-
ca, 0 de unainstitucion, tiene unaserie de conse-
cuencias y de derivaciones de todo orden en el
ambito juridicoy social, porque sies un servicio
publicodetelevisionlagente tiene al Estado como
tutor de ese servicio piblico, como gestor del
control del servicio de television asi lo preste el
sector privado.

Poreso yomereitero como aparece el texto de
laponenciay el textode la ponenciadice que esun
servicio ptblico, ahorala calidad no nos la pode-
mos inventar los Senadores y los Representantes,
lacalidad juridicadel servicio estd enla Constitu-
cion y si ustedes ven los articulos 73 y 75 alli se
habla del espectroelectromagnéticoque esunbien

piblico, inajenable, sujetoalagestion y control del
Estado, alliestd lanaturalezajuridicadelatelevision
en mi modestisimo concepto como abogado, el
bienjuridico que se tutela, que se gestiona, que se
controlaes el espectro electromagnéticoque esdel
Estado, por eso...

Honorable Representante Félix Guerrero:

Esquelavezpasadadiscutimostodoel tiempo,
contodos los argumentos posibles, creo yo simal
no estoy quedamos en que se iban a traer hoy dos
otres propuestas y luego ibamos a votar, porque no
podiamos continuar dilatando el debate.

La pregunta mia es que ;En donde estan las
propuestas paraentrar a votar?

LaPresidente:

Yo entiendo que hay dos propuestas que pre-
sentan el doctor Juan Guillermo Angely que esta
coadyuvando el doctor José Fernando Castro, y el
doctorJorge ValenciaJaramilloy la propuesta del
doctor Guillermo Chévez que se mantiene en que
seaunservicio piiblico.

Honorable Representante Guillermo
Chavez:

Yosimplemente quierosefialarle ala Comision
Conjunta que este no es cualquier tema, es
importantisimo, es basico, esdefinitivoparatodolo
que vaadarse dentrodel marcodelaLey, poreso
no se puede dejar desapercibido, se que si lo
discutieron la vez pasada es muy importante que se
discuta, porque a partir de ese concepto se va a
desprender todo lo demds que implicael proyecto
delaley detelevision.

Por eso sefiora Presidente me sostengo como
ponente, porque ademas me parece que los ponen-
tes no podemos hacer una ponencia y después decir
que la cambiamos, a mi me parece que aqui esta
claro, es un servicio pablico que lo determina la
Constitucion, no, no lo podemos inventar nosotros,
estdenlos articulos 73, 75 y 76 de la Constitucién
Colombiana lademarcacién de la calidad juridica
deese servicio publico que es la television colom-
biana.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Yo quiero recordarle a mi querido colega que
este es undebate en el que llevamos un afio, estan
importante y tan de fondo que usted y yo llevamos
debatiendo este temamas de unaiio, y sisalidenla
ponencia, fue que nos hicieron mayoriayallienla
ponencia, lo que no quiere decir que yo hubiera
renunciado a mi criterio o que el doctor José
Fernando hubiera renunciado al suyo, aquiestamos
divididos los ponentes, Jorge Valenciay usteddeun
ladoy José Fernando Castroy yo de otro y hemos
resuelto que seanlas mayorias de la Comision las
que resuelvan el tema que no fuimos capaz con
argumentos.

Yo podria argumentarle quela television noes
sélo espectro, que la televisidn tiene que ver con
otros medios de difusién como el cable por ¢jemplo
que noesta tocando el espectro electromagnético,
quevemosenel futurode latelevision menosusode
espectro y mucho més uso de cable, pero queda-
mosen que yallevamos afio y mediodebatiendoy
podemos quedarnos otro afio y medio.
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ElSenador Jaime Vargasestdlleno de argumen-
tos para defender la posicién suya y la posicién de
Jorge Valencia, y yoandolleno de argumentos para
defenderlo contrario, lo inico que yo queria decir
esquellevamos aito y medio y ponernos de acuer-
do, pretender que yo convenza aJaime Vargas es
unautopiay que élme convenzaamitambiénes una
utopia, por lo tanto cuando esto ocurre hay un
mecanismo que se inventd la democracia que se
llama votemos, por lo tanto no queremos abundar
conmas argumentos sobre el tema, yole pediriaa
miquerido colega que yaque yonolo convencini
usted ami, vamos a votar y que sea lasabiduriade
lasmayorias las que resuelven si esto es unservicio
publicooes unservicio de telecomunicaciones.

Honorable Senador Jaime Vargas:

Si estoy de acuerdo con que votemos, pero
simplemente queria dejar aqui para que quedaraen
elacta, algoque habiadichoenlasesionanteriory
me voy areferiralo que dice la Legislacion Espa-
nola y lo que dice toda la legislacién Europea
porque ya estd claro en cuanto a eso.

Yotraigoaquilas disposiciones reguladoras de
latelevision privada en Espana y dice asi:

Latelevisién es en nuestroordenamiento juridi-
co, un servicio publico esencial cuya titularidad
corresponde al Estado. Esta configuracion de la
televisién como servicio publico ha recibido el
reconocimientode nuestrotribunal Constitucional y
puede decirse que representa asi mismo un princi-
pio ampliamente aceptado en el derecho piblico
Europeo, como se recogio en la conferencia del
Consejode Europasobre politica de comunicacion
celebrada en Viena, la finalidad de la television
como tal unservicio ptiblico hade ser ante todo la
de satisfacer el interés de los ciudadanos y la de
contribuir el pluralismo informativo, ala formacion
de una opinidn piblicalibre y alaextensionde la
cultura.

La titularidad Estatal del servicio ptiblico no
implica sinembargounrégimen de exclusividad o
de monopolio, sino que por el contrariola gestion
del servicio puede ser realizada en forma directa
por el propio Estado y de una manera indirecta por
los particulares que obtengan la oportuna conce-
siénadministrativa.

Yo simplemente queria dejar esta que es una
definicién que estareconocida por el derecho pu-
blico Europeo, pero en fin aquise quiere hablarde
queno es unservicio piblico, simplemente de un
servicio de telecomunicaciones, yo si estoy de
acuerdo con que vayamos a votar, pero yo si quiero
que quede registrado en el acta lo que ya ha sido
reconocido obviamente por todas las naciones
Europeas.

Esoeralo que yo queria simplemente dejar.

LaPresidente:

Secierraladiscusion, vamos a abrirla votacion
para el Senado.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Paraaclarar sefiora Presidente.

Consideramos una propuesta original laque esta
enlaponenciay lapropuestasustitutivaaquellaque
traiael proyecto original del Gobiernocambiandola
palabra habilitacién por la palabra concesién o
licencia.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Senador Juan Guillermo, me parece mas claro,
una de las propuestas que se votaria es la de la
ponencia que dice:

Elservicio piblicode telecomunicaciones, resu-
miendoy ésta que he redactado... estoy presentan-
do porque aqui habfa una ponencia que dijimos que
no estabamos de acuerdoy yoen lasesion pasada
presenté estaidea que es la que someto a conside-
racién, notiene ningin problema.

LaPresidente:

Porque nolee honorable Senador la propuesta
suya.

Honorable Senador Eduardo Pizano:

Lo que hay que hacer, yo creo que el Senador
Juan Guillermo Angel, solo puede haber una propo-
siciOn sustitutiva, lo primero que hay que haceres
votarla sustitutiva del Senador Angel, sies esano
esaprobada, usted presentar otra sustitutiva, pero
s6lo puede ser presentada una sustitutivaalavez,
asilodice el reglamento.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Lapropuesta sustitutivaes coger el texto conque
veniael proyectodeley del Gobierno, cambidndole
la palabra habilitacién por concesién o licencia,
sirvase leerla sefor Secretario.

Me permito leer la propuesta que estamos ha-

ciendo José Fernando Castroy yo, dice asi: Natu-
raleza juridica del servicio.

Latelevisionesunserviciode telecomunicacio-
nes que tiene como objetolaemision, transmisiony
difusidon de programas y mensajes audiovisuales
cuya prestacion estd a cargo de personas naturales
yjuridicas, piblicas o privadas por medio de con-
cesion o licencia de conformidad con la presente
ley.

Parigrafo. La regulacion de la television y la
formulacién de politicas parasu desarrollo estaran
definidas por la ley en desarrollo de ésta por la
autoridad nacional de television.

Esaeslapropuestanuestra.
LaPresidente:

Enconsideracion la propuesta presentada porel
doctorJuan Guillermo Angel, pregunto al Senadosi
seaprueba.

El Secretario:

Ha sido aprobada por Senado.

La Presidente:

Hanpedidola verificacién sefior Secretario.

Losqueestén porlaafirmativa por favorlevantar
lamano.

ElSecretario:

Cinco porlaafirmativa.

LaPresidente:

Losqueestén porla negativa.

El Secretario:

Cuatro por lanegativa.

Ha sido aprobada la proposicién presentada
porel Senador Angel.
LaPresidente:

Dejamos cerradala discusion en Camara para
votaren la préximasesion.

Articulo?2®,

Sefor Secretario por favor leer el articulo 22,

ElSecretario:

Espectro electromagnético

Elespectroelectromagnéticoes unbien puiblico
inenajenable, imprescriptible e inembargable sujeto
a la gestion y control del Estado a través del
Ministerio de Comunicaciones.

Hasidoleidoel articulo 2°.

LaPresidente:

En consideracion el articulo 22, se abre la discu-

sidn, va a cerrarse, queda cerrada ;lo aprueba el
honorable Senado?

ElSecretario:

Siloaprueba.

LaPresidente:

Quedaaplazadala aprobacién enla Camara.
Articulo3®.

ElSecretario:

Hay unarticulo2°a., nuevo.

Regulacion de la television

La televisidn seré regulada por el organismo
auténomo del orden nacional a que se refiere el
articulo 76 de la Constitucién Nacional que se
denominari Autoridad Nacional de Television, su-
jetoaunrégimen propio, entidad que representara
exclusivamente el interés de la Nacion.

La Autoridad Nacional de Television ordenara
al Ministerio de Comunicacionesla asignaciénde
las frecuencias del espectro electromagnético ne-
cesarias paraladifusiondelassefales detelevision
por parte de las estaciones que reciban la concesion
paratal efecto.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Television
respetaralos tratados y convenios internacionales
de los que sea parte Colombia.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Presidente, yo creo que es necesario, no se que
opinara el seiior Ministro, discutir este articulo
conjuntamente con los articulos 11,18 y 52 que
tienen mucharelacion cuando hablande la asigna-
ciéndelas frecuencias por parte del Ministerio para
resolversisifinalmente las vaaasignar el Ministerio
ovaaser el ente, pero que podamos ver €sos cuatro
articuloensu conjunto.

LaPresidente:

Entoncesleamoslos articulos 11,18y 52.
El Secretario:

Atrticulo11.

Autorizacion de estaciones

La Autoridad Nacional de Television autorizard
la instalacién, montaje y funcionamiento de las
estaciones de television que utilicen el espectro
electromagnético de conformidad conlodispuesto
enlapresenteleyy enlosreglamentos.

Articulo 18.
Regla general

La instalacién, montaje y funcionamiento de
estaciones de television requiere de concesion por
parte de la Autoridad Nacional de Television.
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La Concesion es el act( en virtud del cual la
Autoridad Nacional de Telgvision autoriza a una
persona para prestar el seryicio de television, lo
anterior sin perjuicio de qu¢ la prestacion de otros
servicios de telecomunicacipnes soportados porlas
redes detelevision deban someterse alasreglasque
regulanlamateria.

Parégrafo. Una vez oto]rgada la concesién, la
Autoridad Nacional de Telévisionrequerird al Mi-
nisterio de Comunicacimnfs la asignacion de las
frecuenciasradioeléctricas que utilizara la estacién.

Esta asignacion debera
mayor a 30 dias calendaric) contados a partir de la
fechaderequerimiento.

Articulo52.
Asignacion de frecueycias

El Ministerio de Comuficaciones asignard las
frecuencias requeridas parg los servicios de televi-
siénde conformidad conlg ordenado poria Auto-
ridad Nacional de Television en los términos y
condiciones previstosenegtaley.

Losreglamentos, los tratados o convenios inter-
nacionales de lo que sed parte Colombia y en
particularalas siguientesrdglas:

1. Toda concesion pdra el uso del espectro
electromagnético causaréel pago de los derechos
que determine la junta di [ectiva de la Autoridad
Nacional de Television. |

2.Paralaasignacionde
de Comunicaciones dent
promulgaciénde lapresenje ley,debera procederel
reordenamiento y desgcppacion de la parte del
espectroradioeléctricopt{ibuidoalos servicios de
television.

3.ElMinisterio de Comjunicaciones informard a
la Autoridad Nacional de Jelevisiénlas novedades
enlaasignacionde frecuefcias, mantendrd actuali-
zadoel registronacional d¢ frecuencias y surtird las
notificaciones ante lajuntq internacional de registro
de frecuencias de confornjidad conloestipuladoen
el Reglamento Internaciohal de Telecomunicacio-
nes.

4. Amedida que se prpduzcan las necesidades
deespectroenun area nsjc erminada paralaasigna-
cionde frecuencias a estafiones de television auto-
rizadas, los sistemas de enface destinados alasimple
retransmision de la progragmacién originada por una
estacion de television qup funcione el VHF, dicha
areade serviciodeberdn [rasladarse enuntérmino
de 60diasafrecuenciaseh las bandas superiores de
UHF.

5. En los términos y plazos previstos por la
Autoridad Nacional de Tg:levision los canales asig-
nados y no operados pog el operador concesiona-
rio, reviertenal Estadoy fjuedenserasignadosaotro
operador del servicio de felevision.

Paragrafo. Los asigndtarios de la frecuencia del
espectroradioeléctrico farala prestacién del servi-
ciodetelevisionasumen karesponsabilidad y obliga-
ciones emanadas.de las qonveniosy tratados inter-
nacionales inherentes p la calidad de emisores
reconocidos.

ElMinistro de Confjunicaciones:

Para hacer una obseijvacion de simple técnica,
que necesariamente pd estoy en condiciones de

recuencias el Ministerio
o del afio siguiente a la

explicar, perolos técnicos del Ministerio dicenque
el cambiar la expresion los sistemas repetidores
por los sistemas de enlace se incurre en un error
grave técnico, pues los sistemas repetidores son
los que utilizan frecuenciaen VHFy UHF, cuando
utilicen frecuencias de VHF deben cederamedida
que se produzcan necesidades del espectroenun
areatal como loordena el proyecto del Gobierno,
encambio lossistemas de enlace utilizan frecuen-
cias superiores alosde VHF y UHF porloquela
disposicion de pasarse abandas superiores carece
devirtud normativa.

Dicen que con el anterior cambio que se intro-
dujo enlaponenciase desvirttia todalaintencidn
de hacer eficiente todo el uso del espectro, dejan-
dolas frecuencias usadas s6lo parareemision, yo
nome atrevo a ahondar en ese tema, en el evento
de que hubiese una explicacion por parte de los
ponentes a que obedecid el cambio, le solicitaria a
la Comisién que ensesion informal escuchdramos
alos técnicos del Ministerio, porque francamente
el Ministro no estd en condiciones de explicar €so.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Yoestoy de acuerdo enescucharalostécnicos
del Ministerio, pero la solicitud mia de leer los
cuatro articulos y considerarlos en su conjunto es
porque no estoy de acuerdo con que el Gobierno
Nacional asigne las frecuencias.

Yo creo en que la Constitucion ha sido muy
clara en que debe haber un ente auténomo, lo
auténomo implica que hacetodoy que notiene a
nadie por encimay debe ser tanto el que asigne las
frecuencias como el que hace los estudios parasu
licitacion y deméas. No veo porque el Ministerio, no
porque el sefior Ministro esté o cualquier Ministro
que esté, el Ministerio yadebe salir del manejo de
esto de la asignacion de las frecuencias, cosa
diferente es que el Ministeriovaatener que llevar
un control de las frecuencias que vaasignando el
ente autonomo de television para controlar de que
nose vayan aexpedir eventualmente concesiones
olicencias superiores alas que tiene la capacidad
elespectroelectromagnético, pero esa asignacion
yo creo que debe estar encabezadel enteauténomo.

ElMinistro de Comunicaciones;

Bueno, enrealidad esta ha sido una discusion
también sumamente prolija y que necesariamente
tendremos que revivir por lacomplejidad del tema
conrelacionalaaplicacion delos términos.

La Constitucion Nacional es clara en el sentido
de establecer la intervencién del Estado en el
manejo de la television correspondera a un ente
auténomo, que nosotros denominamos en el pro-
yecto la Autoridad Nacional de Television, una
cosaes laintervenciondel Estadoen la prestacion
del servicio y otra cosa es la gestién del espectro
electromagnético que esun bien piblico que como
bien lo dice el articulo 75 y lo repetimos aqui, la
gestion estard a cargo del Estado.

La intervencién del Estado desde luego esta
atribuida ala Autoridad Nacional de Television,
pero es que el término intervencion del Estado,
honorable Representante tiene muchas connota-
cionesy lastiene en cadalegislacién en el interior
de un pafs.

La intervencion del Estado en Colombia se
consagré por primera vez en el articulo 38 de la
Constitucion de 1968 como intervencion en la
racionalizacién de los bienes de produccion, la
prestacion de servicios, pero s un término que
tiene unarestriccion a nuestra propia orden Cons-
titucional y legal diferente del que puede teneren
Venezuela o el que puede teneren Argentina.

Ahorabien, lagestion del espectroelectromag-
nético encierra unaserie de compromisos de natu-
raleza internacional que obliga al Gobierno y al
Estado Colombiano a respetar los convenios
internacionales que tienen caricter supranacional y
por eso la gestién del espectro corresponde por
razones Constitucionales al Gobierno, ; Qué es el
Gobierno?, el Gobierno es el Presidente de la
Repiblicay el Ministrodel arearespectiva, también
de acuerdo con la Constitucién, no se puede dejar
atribuido a otras entidades la gestion del espectro
electromagnéticoy el cumplimientodelostratados
internacionales, porque entonces nos saldriamos
del ordenjuridico.

De otra parte, yadesde el punto de vista técnico,
ningun paistiene atribuido a entidades distintas del
Gobiernolagestién del espectroelectromagnético,
porrazonesde caricterinternacional y porrazones
técnicas el Gobierno esta obligado a darle cumpli-
miento aesos tratados y convenios internacionales
y gestionar el espectro como lo ordena la misma
Constitucion, y la gestion corresponde a ese mismo
concepto.

Aqui no se trata de quitarle atribuciones a la
Autoridad Nacional de Television, esto es de puro
ordeninterpretativo, lo discutimos muchas veces
conlos ponentes, hay un documento muy claroque
se discutio en desarrollo de la ponencia que con
mucho gusto si el honorable Representante José
Fernando Castro quiere pues loleemos, pero ami
me parece que la gestién del espectro sitiene que
corresponder necesariamente al Gobierno, y el
Gobierno es el Presidente y el Ministro de area
respectiva.

El articulo precisamente en bisqueda de una
conciliaciondice claramente que la Autoridad Na-
cional de Television ordenar4, es decir, no es el
Ministerio el que va a asignar las frecuencias, el
Ministerio las vaaasignar de acuerdo conlaorden
emanada o emitida por la Autoridad Nacional de
Television, unavezcumplidos todoslosrequisitos,
perodesde luegosino hay una contradiccion conel
ordeninternacional en materiade gestiondel espec-
tro electromagnético, de manera que el sélohecho
de que el proyectodeley diga ordenard la asigna-
cion de las frecuencias supera la duda del hono-
rable Representante José Fernando Castro.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Es cierto que los discutimos mucho, pero tam-
bién es cierto que nollegamos aunacuerdoeneste
caso concreto, porque en el articulo 75 laatribucion
seladadelagestién del espectro electromagnético
la Constitucién al Estado y Estado no necesaria-
mente el Gobierno, el Estado puede ser la Autori-
dad Nacional de Television comoente piblicoque
€s 0 que va a Ser.

ElMinistro de Comunicaciones:
Sime perdona una pequeiia anotacion.
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Enlainterpretacionjuridicaque comotodasson
cuestionables desde luego, yo me permito leerle
dos punticos muy breves honorable Senador Juan
Guillermo Angel consu venia.

Dice: El espectro electromagnético hace parte
de los bienes piiblicos que le pertenecen al Estado
y por lo tanto el Estado ejerce dominio eminente
sobre él.

Lagestiony control de este como de los demds
elementos integrantes del Estado tiene notoria im-
portancia en el hecho internacional, claro que Co-
lombiatradicionalmente hasostenidoenmateriade
territorialidad la teoria del utis posidetis de juris, 1o
voy a traducir, no es posible que este como ningiin
otro elemento del Estado, sea utilizado descono-
ciendo el derechointernacional, la gestién del es-
pectroensutotalidad le corresponde alaNaciony
ellalo hace através del Ministeriode Comunicaciones.

Enmateria de television la gestién y control del
espectrolo hace el Ministerio de Comunicaciones,
ya que no seria juridicamente posible desde la
perspectiva del derecho internacional que lo haga
otroorganismointernacional.

Segineste principio de derecho internacional,
aceptado por Colombia desde los primeros afios
de conformaciondelaReptiblica 1812, los asuntos
aque hagareferencia al territorio del Estado s6lo
debenregularse y resolverse conforme alasreglas
delderechointernacional,loque siacontece es que
laintervencion del Estadola hace enente especial
de caricter colegiado, creado para ese servicio.

Losistematicosera entender que laintervencion
enel espectroeneste caso no incluye su gestiony
por lo tanto la atribucion reservas, asignacion y
distribuciénle compete al Ministerio de Comunica-
ciones,lomismo que el control del mismo.

Elalcance del concepto Intervencion sobre el
espectro en materia de television que tiene el ente
especial creado porla Constitucién necesariamente
esalcance administrativo y residual, es decir, sus
competencias se inician en esta materia especifica
donde terminan las del Ministerio de Comunicacio-
nes, es la diferenciacion que hacia yo entre la
intervencion del Estado porque la connotacion de
intervencién del Estado pertenece auna definicion
interna nuestra.

Comoseefectialaintervenciondel Estadoenla
economiay enel dmbitosocial que nace inclusive no
delas nuevas formas previstas en la Constitucion
del 68, porque venian de atrds, existen aspectos de
intervencion, pero que quedaron consagradasenel
articulo 38 de la Constitucion del 68 precisamente
paradarle laconnotacionde comoeralainterven-
ciéndel Estadoenlaeconomia para armonizartodo
el procesode desarrollo. Por esosise hace diferen-
ciaen la intervencion econdmica e intervencion
técnica, éstailtima se asimilard a gestion.

El problema supuesto, entonces quedaresuelto
honorable Representante, el asunto técnico esde
competencia del Ministeriode Comunicaciones y
es un presupuesto de la decisién econémica y
administrativa que le corresponderia al ente, por
eso el ente ordena o la Autoridad Nacional de
Televisionle ordena al Ministrode Comunicaciones
y el Ministerio de Comunicaciones después de
recibir la orden no puede intervenir en nada de

asignaciondel espectrosalvoque esadecisiondela
Autoridad Nacional de Television viole untratado
internacional, por la asignacion de frecuencias, por-
que la gestion del espectro de acuerdo con todos
los tratados internacionales, de acuerdoconla OIT,
conlos tratados firmados del Estatuto Internacional
de Radiocomunicaciones firmado por Colombia
respetado por Colombia necesariamente es gestio-
nado por el Ministerio de Comunicaciones.

En todo se tendrd que respetar la norma
supranacional, porque Colombia es asignatario de
ese tratado internacional de Radiocomunicaciones
cuya entidad reguladora o normalizadora es la
Union Internacional de Telecomunicaciones, orga-
nismo adscrito a las Naciones Unidas.

También queria decir, en relacion a que los
términosintervencionaunque yalodije parareferir-
me més a este concepto juridico estd claramente
asociadoalos conceptos de derecho econémico tal
comolodije al hacerreferenciaala Constitucionde
1968 en la cual también tuvo parte el honorable
Senador Jorge Valenciay los términos de gestion
de espectro tienen claros alcances técnicos en
derecho internacional y derecho de telecomunica-
ciones.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Yo pienso que este es otro tema que hemos
debatidoy sobre el cual contintian las dudas, difici-
les de resolver, la gran discrepancia consiste en
dirimir si el Gobierno a través del Ministerio de
Comunicaciones mantiene el control sobre la tota-
lidad del espectro que es lo que hoy tiene o si eso
se segmenta, y el Ministerio de Comunicaciones
queda manejando parte del espectro y otra parte
delespectrolo manejariala Autoridad Nacional de
Television.

Yodirfaque eso es para centrar la discusion, es
decir, todo eso que hemos leido y debatido nos
conduce simplemente a decir, el Ministerio de
Comunicaciones vaamanejar parte del espectroy
parte la Autoridad o quienes sostenemos que al-
guiendebe tener el control de todo, asi otra autori-
dad tenga facultades y competencia para manejar
parte de eso.

Yo quieroexplicarlo con un graficoy todas las
cosas, pero quiero que el honorable Representante
hagausode unainterpelacion que me esta pidiendo
hacerato.

Honorable Representante Guillermo
Chavez:

Doctor Juan Guillermo, amime parece que este
tema es bastante importante.

Yotengoquesentardesde yala posicion que he
sostenido como ponente, especialmente con una
cordial discrepancia que tengo con el doctor José
Fernando Castroy que hasidomuy biensustentada
por el Ministro, es decir, la gestion del espectro
electromagnético tiene que estar en cabeza del
Estadoy el Estadotiene unacarteraespecificamente
para las comunicaciones como es el Ministerio de
Comunicaciones, porque entre otras cosas se ha-
cen nosolamente lo que aqui se dijo los convenios
internacionales, sino que existen obligaciones de
Estadoatravés del Ministeriode Comunicaciones
especialmente en materia de television.

Luego no podemos, por el hecho de que la
Constitucion le autorizaauna Autoridad Nacional
elmanejodelatelevision colombiana, lainterven-
cion del Estado vaya a desaparecer y se vaya a
desnaturalizar el Ministerio de Comunicaciones
comotaly se le saque unsegmento, tal vezel mas
importante de las Comunicaciones, como es la
televisiony nosolamente me preocupa esta parte,
me preocupa después de una charla sostenida con
algunos técnicos de Inravision la manera como
desde el puntode vistametodoldgicoenel proyecto
de ley a la ordenacidn por parte de la Autoridad
Nacional al Ministerio de Comunicaciones la asig-
nacionde determinada frecuencia y me decian por
ejemplo en el caso de Bogota, TV Cable tiene
saturadas en 90% de las frecuencias de Bogota.

(Comovaasercuandola Autoridad Nacional
decida asignar una frecuencia y resulta que la fre-
cuenciaestdocupada?, es el Ministerioel que tiene
quetécnicamente y administrativamente decirleala
Autoridad Nacional, existen tales frecuencias asig-
nelas, ordene asignarlas, porque es que en esto hay
que mirarnosolamente el andamiaje superficial de
un estamento como es la Autoridad Nacional de
Television, con sus integrantes, hay que mirar la
parteadministrativa, la parte delainfraestructurade
unaorganizacion pablica paraque pueda funcionar,
es el Ministerio quien tiene los técnicos, es el
Ministerio quien tiene la parte administrativa, esel
Ministerioquientiene lagestiondirectaenel espec-
troelectromagnéticoy aélesal que se le tiene que
pedirlafrecuenciay decirle cuales frecuencias se
pueden asignar dentro de esta licitacién y ser la
autoridad la que ordena sobre estas frecuencias a
quien le corresponde, pero que va aser en el caso
de Bogota por ejemplo en una licitacién publica
cuando estansaturadas las frecuencias.

Entonces a mi me parece que a los técnicos y
esto yo lo hablo sin tener mucho conocimiento
porque nosoy erudito en lamateria, pero me parece
que los técnicos tiene razén por lo menos desde el
punto de vista ldgico, es decir, si el Ministerio
maneja el espectro, es el Ministeric quien le dice
qué frecuencias estan habilitadas para serasignadas.

Entonces, me parece que ¢l articulo estd mal
redactado y que vale la pena que el articulo 29 se
diga: quela Autoridad Nacional de Television orde-
nardla asignaciénde las frecuencias conbase en las
frecuencias que le presente como habilitadas el
Ministeriode Comunicaciones.

Porque por el hecho de aparecer la Autoridad
Nacional de Television de ninguna manera se
puede desnaturalizar la cartera de Comunicacio-
nes, sobre todo en un medio tan importante como
eslatelevision, ese es miconcepto, ami me parece
completamente claro y basado en aspectos emi-
nentemente técnicos y juridicos.

Juridicos en cuantoala gestién delespectroque
hace el Ministerio de Comunicacionesy técnicoen
cuantolo que dicenlos que saben, los técnicos de
Inravision de frecuencias y de asignacién deellas,
muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Créame Representante que entonces no esta-
mos enfrentados en todo, me parece que esta vez

vamos a estar aliados usted y yo y que creo que el
bando contrario va a estar distinto.
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Yo tengo muchas gangs de hablar, pero con
mucho gusto sila Presidendia me lo permite.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Gracias honorable Senador.

A ver, yo creo que todos los que estamos aqui
presentes incluyendo lasbdrras seria simplemente
que leyéramos el texto Coifstitucional que es muy
claro, dice:

Elespectroelectromagngtico es unbien piblico,
inenajenable e imprescriptible, sujetoalagestiony
control del Estado.

Elarticulo 76 dice: Lainjtervencion estatal en el
espectro electromagnéticojutilizado paralos servi-
cios de television estard acqrgode unorganismode
derecho piblico con persprieria juridica, autonomia
administrativa, no habla dgl Ministerio, habla del
ente autonomo, la gestiondpl Estadoenel segmento
detelevision es parael entefautonomo, noes parael
Ministerio.

ElMinistro de Comu picaciones:

Perddn, es que una casy es la gestion del espec-
troelectromagnéticoy atrj cosaeslaintervencion
delEstadoenlaprestacion del serviciodetelevision.

Por eso hice referencisja ese punto porque hay
quetenerencuentael articujo 101 dela Constitucion
(quéesloque hace parte dfz Colombia? hace parte
de Colombia Subsuelo, el thar territorial, 1a platafor-
macontinental,lazonaecofidmica, el espacio aéreo,
elsegmento dela 6rbita gepestacionaria, el espacio
electromagnéticoy el espjcio donde actia de con-
formidad conelderechointernacional oconlasleyes
colombianas a falta de nprnas territoriales y el 102
dice:

Elterritorioya haciendt referenciaal 101sonlos
bienes piblicos que de él férman parte y pertenecen
ala Naci6n a eso me refe{ia cuando hablaba de la
diferencia entre gestione ihtervencion del Estado.

La gestion es distintd de la intervencion del
Estado, lagestiontiene ungdefiniciénenel contexto
y en el derecho internacibnal y nacional ademés
porque se aceptay lainteryenciondel Estadoesuna
manifestacion de adminisfracion por parte del Esta-
doy es propia de cada Estado mismo.

La connotacion que tfene en nuestro derecho
constitucional la expliqué hace unos instantes; por
eso hablaba de 1a gestioy desde el punto de vista
técnico que es fundamental que eslo que dice que
estddeacuerdoel honorablg SenadorJuan Guillermo,
me parece que este punto gs trascendental y defini-
tivonoimplicaque se vaya ainvadirlacompetencia
por parte del Ministerio d Comunicaciones y mu-
cho menos del Ministroja quien no le va a tocar
desdeluegonidesarrollarla Autoridad Nacional de
Television ni estar en esf: tema, me parece que €s
decisivo porque de lo cpntrario usted va a tener
parte de lasoberania nacipnal, como hace el espec-
trogestionado por dos enfidades. Francamente una
colegiada, y otraseria el propio Gobierno pues creo
que eso es a toda luz inchbnveniente porque daria
lugaraincumplir los tratados internacionales desde
el punto de vista técnicp, fomo sefialaba el honora-
ble Representante Guillefjmo Chévez.

Gracias Senador Juan|Guillermo Angel.

Honorable SenadoriJuan Guillermo Angel:

Para yo no dirigir ¢l debate, voy a intervenir y
usted concede la palabrg{Presidenta.

Yo piensoquelaparte juridicala manejamejor
el Representante Castro; y por supuesto el Minis-
tro porque son abogados.

Yo quiero hablar de razones de carécter préac-
tico y 16gico como hablé mi colega ponente. Lo
primero tiene que ver con algo que tenemos que
velar y es por la ineficiencia en el manejo de los
recursos del Estado.

Aquihay unatabla en donde ilustracomoestd
distribuido el espectro electromagnético para el
caso de México, algo similar a lo que pasa en
Colombia, ustedes ven alliun mundo de cuadritos
dediferentes colores, les quiero mostrar un poco...

Podemos nosotros enbase a una interpretacion
legal sobre ladiferenciaentreloquees gestionylo
que es intervencion en el espectro, entendemos
que el espiritu de lo que ordend el Constituyente
eraque nadie pudiera emitir unasefal de television
sin permiso previo de la Autoridad Nacional de
Televisién y eso no se estd de ninguna manera
limitando con laredaccidn que tiene el articulado.

Cosadistinta es lo que vamos a hacer después,
yalodijoel honorable Representante,si TV Cable
en Bogota tiene practicamente saturadas todas las
frecuencias y la Autoridad Nacional de Television
resuelve que quiere dar una frecuencia para que
alguien mésesté transmitiendo como se nos vuelve
esejuegode pelotaentrela Autoridad Nacional de
Television, el Ministerio de Comunicaciones, se
vuelve unliode nuncaacabar.

Elespectro entonces es uno sélo vamos de 30
gigahertz hasta 3kilohertz, que alguien responda
portodo, yala Autoridad Nacional de Television
diceenéste que es el segmento que vadel canal 2-
4 o este que es el de 38-69 haga el favor y me le
entrega una frecuencia.

(Qué hace el Ministerio de Comunicaciones?
llama a sus técnicos para ver que tanto ocupado
esta el espectro y dice de pronto le damos el
segmento que corresponda al 75.8, y ese eslaque
le corresponde a la frecuenciade lo otrose vuelve
inmanejable.

De modo que mi razén de carécter, practico
primero...siclaroquesi.

Honorable Senador German Hernandez:

Me convenci6 el Ministro perodespués cuando
oi al doctor Chavezdefendiendolatesis del Minis-
tro me dio argumentos para pensar lo contrario,
porquéenlugarde quela Autoridad Nacional de
Television asigne una frecuenciale dice al Ministe-
rio trdigale esta frecuencia a fulano, entonces el
Ministerio dice consustécnicos, sise puede, nose
puede porque hay unos convenios internacionales,
esta frecuenciaestd ocupada entonces me parece
que debia de ser lo contrario que era lo que
planteaba el doctor Chévez, que el Ministerio le
digaala Autoridad Nacional de Television: mire,
las frecuencias libres son éstas, trabajensobre esto
y asigne sobre esas.

Enese casolo que tiene sentido conlaasesoria
técnica del Ministerio es que quien asignen la
frecuencia debe ser la Autoridad Nacional de
Television.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Lo que quiere decir es esto.

Mire tendriarazén el Senador Herndndezsiesto
fueraun hecho estético, pero es dindmico. Siusted
le pregunta ahora al pais ;cuantas frecuencias hay
libres? probablemente la respuestasea o ;por qué
hay tal desorden en el manejo del espectro electro-
magnético que se estd saturando conrepetidoras,
reemisores, con un mundo de cosas que no les esta
llegando lasenal al televidente, entonces qué eslo
queestd pasando?, al Ministerio le estamos dando
unos plazos para que ordene el espectro para que
racionalice esto, para que organice una forma mas
sensata, paraque vayan apareciendo las frecuen-
cias disponibles, hoy nolashay, perovan aapare-
ceramedida que se organice.

De manera que aqui tiene que haber una
interaccion muy dindmica, ; 1a Autoridad Nacional
deTelevisionquévaatenerque hacer?: Lellegaron
50solicitudes para 50 frecuencias en el pais, podria
tener:

a) Una serie de técnicos expertos y equipos para
empezar ellaabuscar qué hay.

b)Sefior Ministro, por favor ; Cudntas frecuen-

cias tengo disponibles en la zona de Bogota,
Medellin?

De manera que sidejamos eso comoesti redac-
tado que esta encadenado como decia Jos€ Fer-
nando van a empezar a aparecer las frecuencias,
porque la otra por ley también tomar una posicion
radical que se tiene que cumplir.

Yo no veria l6gico como el Ministerio esta
controlando AM, FM, estdnlaunaaunladoyla
otraal otro, y aquienlamitad tengotelevisidny se
laentregoaotroy vuelvay repita esoy gaste mas
dinero.

De manera que mi propuesta es que mantenga-
mos tal como estd laredaccion que se hasometido
aconsideracionde la Comision.

ElMinistro:

Honorable Senador Hernandez que sileemosel
textointegral conla observacional punto4°aque
haciareferenciasobre los sistemas de repetidores y
los sistemas de enlace, su propia observacion o
reparo, queda superada porque dice:

Paralaasignacion de frecuencias, el Ministerio
de Comunicaciones dentro del afio siguiente ala
promulgaciénde la presente ley deberd procederal
reordenamiento y desocupacion de la parte del
espectroradioeléctrico atribuido alos serviciosde
comunicacion.

Pero como bienseialaba el honorable Senador
Juan Guillermo eso es un proceso dindmico porque
ahinovamos a estar simplemente supeditados ala
necesidad de television sino que hay unaserie de
necesidades de espectro y de racionalizacion del
mismo que nacen cada dia de los nuevos servicios.

Por ejemplo, en este momento puedo traerle un
cuadrode asignacion de frecuencias que se elabord
el dia de ayer en el Ministerio para la sesi6n de
mananasiquieren lo traemos, pero ese cambio, ese
cuadro para la asignacion de frecuencia cambiael
mes entrante, tiene que cambiar entre otras circuns-
tancias porque estamos en proceso de limpiar la
bandade800paralaasignacionde telefonia celular.

Entoncesla pregunta que concuerda conlo que
senala el honorable Senador Juan Guillermo es



GACETADEL CONGRESO

Miércoles 25 de octubre de 1995

Pégina17

(quiéntécnicamente vaaejercer esa coordinacion
deunbien que necesariamente tiene que controlar
el Estado para racionalizar su utilizacién y cuya
demandade utilizacién estd cambiando permanen-
temente?

A ustedle sale un nuevoservicio posiblemente
distintoal delatelefonia mévil celularmafianay tiene
que buscar que frecuencia le atribuye y mientras
tanto otra entidad le estd atribuyendo o esta reser-
vandose ese segmento de espectro parala utiliza-
cidnentelevisionsinlagestiony racionalizacién por
parte del Ministerio de Comunicaciones loque va
enlaanarquia, el Ministeriode Comunicaciones en
Méxicoes el que hasacado este cuadronacional de
atribuciones nacional de frecuencias, precisamente
porque no encontraban la posibilidad de que en
varias entidades se pudiera distribuir el espectro,
entre otras circunstancias porque ahora esa dindmi-
catodaviaes mayor enlamedidaen que laevolu-
ciéndelatecnologiaesté imponiendo unos cambios
talesenlaprestaciondelosservicios de Telecomu-
nicaciones que cada dia surgen nuevassolicitudes.

Entonces yodiria, quien racionaliza un espectro
que puede controlar simultineamente 2 personas,
nocreo queseaviable desde ningiin puntode vista.

El otro aspecto queda supeditado en el punto 3¢
cuandodice: el Ministerio de Comunicaciones infor-
maré a la Autoridad Nacional de Television las
novedades enlaasignacion de frecuencias, manten-
drdactualizadoelregistrode frecuenciasy surtiré las
notificaciones antelaJunta Internacional de Registro
de Frecuencias de conformidad con loestipulado en
el reglamento nacional de radio comunicaciones.

Me parece que lootro es absolutamente cadtico
con todo respeto de los honorables Senadores,
honorables Representantes, siasise le quiera dar
unainterpretacionala Constitucién que nocompar-
to desde el punto de vista juridico, pero desde el
puntode vistatécnicostinsisto de que el articulosi
deba quedar tal como lo aprobaron los sefnores
ponentes porque de lo contrario en lugar de racio-
nalizar la utilizacién del espectro electromagnético
lo que vamos a generar es una total anarquia que
impedird seguramente en el futuro y generara
nuevos conflictos desde el punto de vistalegal para
asignar las frecuencias que se van asolicitar.

LaPresidente:

Tiene la palabra el doctor José Fernando Cas-
tro.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Haber, yocreoque el doctor German Hernandez
toco un tema muy importante y el panoramano es
tan grave como lo pinta el Senador Angel, de que
aqui hay una parte y es del canal uno, jno!,lo que
dicela Constitucionesque el segmentodetelevision
lo manejard el ente auténomo, sus politicas las
dictar4, ejecutara los planes y programas, lo impor-
tante es que el Ministerio haga el inventario de
frecuenciasy seloentregue al ente, el entevaaestar
asignandolas frecuencias que le parezca comoente
auténomo, a la television y ahi creo que se esta
interpretando cabalmente lo que quiso el Constitu-
yente.

Sin embargo el sefior Ministro, como se que no
nos vamos a poner de acuerdo, yo volveria al

principio de que votemos y no alargamos mas la
discusién.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Levoy a hacer unasugerenciamuy respetuosa,
por qué no anota quien le pide el usode la palabra,
porque yole pedi hace porlomenos media horael
usodelapalabrayllevomediahorarespetuosamente
esperando y no me da el uso de la palabra.

Yo sobre este articulo quiero intervenir muy
brevemente, es claro comodijo el Ministroy dijoel
Senador Angel y dijo el Representante Castro, que
llevamos como un ano de discusion, en cuantoala
interpretacionde los articulos 75y 76.

El 76 en cuanto ala intervencion Estatal en el
espectro electromagnético, y el 7°en cuanto a la
gestiony control.

Nosotros habiamos interpretado inicialmente
que laintervencion Estatal le dabala facultad ala
Autoridad Nacional de Television para asignar las
frecuencias.

ElMinistroapoyandose enlos acuerdos interna-
cionales suscritos sobre la materia sostiene que la
gestidneslaqueledalacapacidad al Gobierno para
asignar las frecuencias, como discutimos meses
enteros el tema la redaccién supuestamente de
compromiso que se acordd erade quela Autoridad
Nacional ordenaba al Ministerio y el Ministerio
asignaba y ese digamos es el texto que estd a
consideracion.

La Autoridad ordena al Ministerio y el Ministerio
asigna.

Honorable Senador Alvaro Pava:

Esun problema de interpretacion, sila Autori-
dad ordena, hay alguna opcion por parte del Minis-
terio de asignar o no asignar, se refiere Uinica y
exclusivamente ala parte juridicaenel sentidode
quelaasignacién oficialmente entendidala hara el
Ministerio de Comunicaciones, pero no tiene el
Ministerio de Comunicaciones con estaredaccion
opcién distinta a acatar la orden que emite la
Autoridad Nacional de Television en untérmino
determinado, o sea que finalmente quien esta asig-
nandoen cuanto a politica se refiere es la autoridad
juridicamente lo hard el Ministerio de Comunica-
ciones, solamente doctor Valencialoque yoqueria
era compartir con ustedes si es esa una buena
interpretacion de lo que quiere ese articulo en la
forma como esté redactado.

Honorable Senador Samuel Moreno:

{Qué pasa sefior Ministro si la Autoridad Na-
cionalde Television le ordena al Ministerio asignar
unas frecuencias y no hay cupo en el espectro?

Entonces la orden simplemente no se puede
cumplir, yo siquiero que me explique eso, porque
€so0 es muy importante paralo que se vaaaprobar.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Senor Ministrosi es tan amable, la pregunta que
le formula el honorable Senador Samuel Moreno,
enconcreto loque dice es siguiendo la interpreta-
ciéndel articulo, la autoridad ordena, el Ministerio
asigna, eso es lo que dice el articulo, entonces la
pregunta que ellos formulan es si asigna y no hay
frecuencia ;Qué pasa?

ElMinistro de Comunicaciones:

Sime concede unapequeia interpelacion para
darlerespuestaalainquietud suyay del honorable
Senador.

Enlaponenciaustedes introdujeron unarticulo
nuevo que es el articulo 26, en concordancia con
estetema, dice:

Las concesiones para el uso de frecuencias
radioeléctricas para el servicio de televisién
radiodifundidase efectuaran mediante contrato Es-
tatal, adjudicado mediante el procedimiento de
licitacién piblica salvo en los casos en que las
normas de contratacion Estatal permitan prescindir
deella, laaperturadelalicitacion se efectuard de
oficio o a peticion de cualquier personainscrita en
elregistrode proponentes de que tratael articulode
taly cual.

Los pliegos de condiciones determinaran con
toda precision las exigencias establecidas para el
disefotécnicodel canaly para el estudio econémi-
coque asegure la viabilidad econémica enla ope-
racion del servicio, solamente se evaluaran las
propuestas de aquellos proponentes que cumplan
estrictamente con dichas exigencias.

Los criterios de evaluacién de que la Autoridad
Nacional de Televisién tendrd en cuenta para la
adjudicacidn de los correspondientes contratos...

Paragrafo. Parala aperturadelalicitacién sélo
se requerird un certificado de disponibilidad de
frecuenciaen el drea que se pretenda servir expe-
dido por el Ministerio de Comunicaciones.

Entonces si el Ministerio de Comunicaciones
que es el que estd gestionando la totalidad del
espectroexpide uncertificadode disponibilidadde
frecuenciaenunadeterminada drea de servicio, por
ejemplo, que se va a prestar en el Municipio de
Acandi, entonces solicitala personainteresadala
disponibilidad de frecuencia que es algo semejante
alo que acontece con las frecuencias de radio.

Honorable Senador Pava usted que es siempre
uno de quienes van a solicitar una frecuencia de
radiodifusion sonora piden que se abralalicitacién
en un determinado Municipio, pero siempre si
existe ladisponibilidad de frecuencia, poreso ese
argumento todavia es mas poderoso para que la
gestiondel espectrosea unitaria, que nose vayaa
desmembrar el espectro, entonces, sin o es el
Ministerio que estd gestionando la totalidad del
espectro, el que expida las disponibilidades de
frecuencias, entonces vamos a tener que la Autori-
dad Nacional de Televisiondice, bueno, me solici-
taron la aperturade unalicitacién para unaestacion
local de television en el Municipio de Acandi y
entonces le ordena al Ministerio, pero sin que el
Ministerio expidaladisponibilidad de frecuencia,
entonces eso siseria el caos total.

Y ademas dice el articulo, este certificado debe-
raexpedirse dentro de los quince dias siguientes a
lafechade quesesolicite y latinicarazénvélida para
que no se expida serd lade que no existan frecuen-
ciasdisponibles.

Elincumplimientodelodispuestoeneste articu-
lo, sera causal de mala conducta del servidor res-
ponsable y dard lugar a su destitucion.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Entonces sefora Presidente, yo lo que queria
eraque ordendramos la discusion,de que esloque
vamos avotar.

Elhonorable Representante José Fernando Cas-
tro cuando leimos los articulos 22y 2%a., dijo que
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a juicio de €l deberian teperse en consideracion Honorable Senador Jorge Valencia: ElSecretario:
otros articulos, porque l¢ parecia que habia que Entonces debemosdecirla television en todas Ha sido aprobado por Senado.
tener claridaden cuantoalp que decianesosarticu- - gyg modalidadesseraregulada... T o Precdente
losantesde votarel 29y gl D23, entonces irfamos a EiNiiistro e Comimie cionbd: Qued e o laCa
votar el 2°a., y despuéslas dems. ; : : : ueda cerrada la discusion parala Camara.
h Yonoveoningininconveniente honorable Se- Elsiguientearticulo.
LaPresidente: X
: A0 L : nador. El Secretario:
Sila Comisionasilodgcide, podemos poneren :
LaPresidente: Articulo62.

discusiénlos articulos qu ya se hanleido, el 2°a.,
11,18 y el 52.

El52tiene las observacjones hechas por el sefior
Ministro de Comunicaciorjes.

Honorable Senador Jorge Valencia:

Entonces yo queria hager esta pregunta al sefior
Ministro, del 2? a., antes de votar, una pregunta
breve pero que tiene muicho significado y es la
siguientes:

Es que habiamos di¢chp que la television en sus
distintas modalidades serd regulada por el organis-
mo, entonces, la duda qud tengo ahora es jestaria-
mos aceptando que hay modalidades de television
que noserian reguladas por el organismoencargado?

ElMinistro de Comunicaciones:

Esaeslapreguntadel
unacosa...

l16ny yolevoy aexplicar

Si de acuerdo con ld que aqui se ha venido
discutiendoy con la tendencia que he observado yo
en los honorables Repiegentantes y Senadores de
limitar la produccion.

Porejemplo, lainversjon extranjeraen materia
de produccion de programacion, aquise vaacrear
unasituacion un poco cprhipleja, porque como tam-
bién existe latendenciagge las antenas parabolicas
que captan sefial incid¢nfal puedan recibir rapida-
mente legalizacion medjagte lalegislacion transitoria
que seintroduce, vamosa gntrar en un conflictoserio
sobrelo que es regulado poresta ley, siquedatodo
bajola Autoridad Naciongl de Television por ejem-
plo, que va a pasar corjlos TV Cables si usted
establece un porcentajie de produccion nacional al
TV Cable, es decir, $i Lo generaliza, entonces,

inicialmente tengoentenc
quelatelevision cablead:
ces, yonotengo ningtinir

idoque se habia propuesto
quedarapor fuera, enton-
conveniente simplemente

estoy haciendo la obser{acion porque esto surgio
del debate, no nacié de hinguna observacion por
parte del Ministerio, sinp que surgi6 del debate al
existir latendenciaa quelhayaunaregulaciéndela
inversion extranjera ennjateria de produccion, sise
regulatoday las disposidiones son paratodoloque
regula esta ley queda/igcluido el TV Cable y de
imposible cumplimientojaley también paralosdela
sefalincidental.

Honorable Senadox.] orge Valencia:

Haber, yotermino ¢cod un comentario brevisimo,
personalmente me sientdimads inclinado paraqueesa
leyreguletodalatelevisiin.

Honorable Representante José Fernando
Castro:

Simplemente esqug¢ 1§ Constitucion que tenemos
que mirar como centlfgrara poder discutir la ley,

habla de losservicios de felevision, cuando habla de
losservicios detelevisiog yoentiendo que sontodos.

Entonces en consideracion, en razén de la
propuesta del Senador Jorge Valencia estamos
cerrando discusion sobre el articulo 2°a., 11,18,
52 con la observacion propuesta por el sefor
Ministro.

Elarticulo2%a., tiene unaditivo, estamos votan-
dolos cuatroarticulos enbloque con las observa-
cionesenel articulo 52.

(Loapruebala Comision Sexta del Senado?
El Secretario:

Hansidoaprobados los cuatro articulos con las
observaciones del sefior Ministro.

Hay una propuesta aditivaal 2%a.,enla Secre-
taria.

LaPresidente:
Porfavorléala, sefior Secretario.
Honorable Senador Juan Guillermo Angel:

Yo tengo una propuesta aditiva al 22 a., que
dice:

Enbasealas frecuencias determinadastécnica-
mente como disponibles por parte del Ministerio
de Comunicaciones.

LaPresidente:

JApruebalaaditiva presentada por el Senador
Angely el Representante Chavez?

El Secretario:

Hasido aprobadala aditiva al 2°a., por Senado.

La Presidente:

Queda cerradaladiscusionde los articulos2%a.,
11, 18 y 52 para la Camara.

Continuamos con el siguiente articulo.

ElSecretario:

Articulo 5°. Fines del servicio.

Los fines del servicio de televisionson:

Formar, informar y recrear contribuyendo al
cumplimientode las finalidades sociales del Estado
elrespeto de los derechos fundamentales, el desa-
rrollointegral del serhumanoy laconsolidacionde
lademocracia,lacohesiony el progresosocial, la
pazinteriory exteriory lacooperacidn internacio-
nal, asimismo tendran como objetivo principal la
difusiondelosvalorese intereses culturales, nacio-
nalesy Regionalesy en general dirigirel adecuado
desarrollo de la television de tal forma que se
garantice la conservacion y difusién de dichos
valores y de la identidad cultural de la Nacion
Colombiana.

Hasidoleidoel articulo 5%, seiiora Presidente.
LaPresidente:
En consideracion el articulo 5°.

. Loapruebael honorable Senado?

Principios de la prestacion del servicio

La Autoridad Nacional de Television asumiréla
vigilanciaenelserviciodetelevision, garantizandoel
respeto ala Constitucion Politicay lasleyesdela
Repiiblica, serd particularmente celosaen el respe-
to a los derechos fundamentales que consagra la
Constitucién y en consecuencia los fines de la
television estaran en concordancia conlos siguien-
tes principios:

a) Serédn protegidas todas las personas residen-
tes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
ciasy demésderechosy libertades de los colombia-
noS.

b) Se reconocera sin discriminacion algunala
primaciade los derechos inalienables de la persona
y se protegerd lafamiliacomoinstitucionbasicade
lasociedad.

¢) Se otorgard prevalencia alos derechos delos
nifios.

d) Serd reconocida y protegida la diversidad
étnica y cultural de la Nacion Colombiana, las
riquezas naturales y el patrimonio cultural.

e¢) No habré discriminaci6n porrazones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica ofiloséfica y se garantizard atodas
las personas el disfrute de los mismos derechos,
libertades y oportunidades.

f) Se promoveré la proteccion para aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisicay
mental se encuentre en condiciones de debilidad
manifiesta.

g) Serespetard enderechodetoda personaasu
intimidad familiar y asubuennombre.

h)Se garantizardlalibertad de concienciay de
culto, al igual que la de expresar y difundir el
pensamientoy opiniones, lade informar y recibir
informacién veraz eimparcial y lade fundar medios
masivos de comunicacion.

i)Se garantizard lalibertad alos medios masivos
de comunicacion, velara por su responsabilidad
social y se asegurard el derechoalarectificaciénen
condiciones de equidad, en ningtin caso habra
censura.

j)Sepromoveralapazylaconvivenciadetodos
los habitantes.

k) Se protegera la propiedad intelectual, los
derechos de autor y de los interpretes de acuerdo
con lo establecido por la ley y se fomentara el
derechoalaeducacion.

1)Se promovera y fomentara el acceso a la
cultura, lablsquedadel conocimientoy laexpre-
sion artistica, larecreacion, la practicadel deporte
y el aprovechamiento del tiempolibre.

m) Se protegera la libertad e independencia
profesional delaactividad periodistica, nadie podra
serobligado a producir informaciones u opiniones
encontrade sus convicciones.
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n)Se garantizara el pluralismo informativo, evi-
taran las practicas monopolisticas del uso del es-
pectro electromagnético utilizado paralosservicios
de television y se garantizard el libre acceso al
mismoYy lacompetenciaenigualdad de condiciones
atodoslosresidentes en Colombia.

0) Se promoverdlaintegracion latinoamericana
y del Caribe, el espiritu de proteccién al ambiente
del planetay la conciencia de formar parte de una
solaraza humana.

Paragrafo. Los criterios arriba enunciados se
incorporardn como elementos de la prestacion del
serviciodetelevision en los contratos de concesion.

Hasidoleidoel articulo sefiora Presidente.

En Secretaria hay unaaditiva.

LaPresidente:

Hay unas aditivas. Leala aditiva por favor.
ElSecretario:

Adiciénese al articulo 6°¢elliteral p)que quedara

’

asl:

p) Se velara por una especial proteccion del
trabajoy el talento técnico y artistico nacional en
condiciones dignas, justas y equitativas.

Hasidoleidala aditiva, sefiora Presidente.
LaPresidente:

(Hay mésarticulos aditivos?

El Secretario:

Del 6°no hay mas.

LaPresidente:

Tienelapalabra el doctor José Fernando Castro
Caycedo.

Honorable Representante José Fernando
Castro Caycedo:

Gracias seniora Presidente.

Era para precisamente someter a consideracion
esteliteralp.

LaPresidente:

Entonces en consideracion el articulo leido con
laadici6n presentada.

(Lo aprueba el honorable Senado?

ElSecretario:

Hasidoaprobado el articulo més la proposicion
aditiva.

LaPresidente:

Secierraparala Cdmara, continuamosladiscu-
sion.

Honorable Senador German Hernandez:

Con todo respeto habria que modificar el
paragrafo, porque si nosotros en otro articulo ante-
rior hablamos delaslicencias, en el paragrafo habria
que agregar la palabray licencias de operacién.

LaPresidente:
Presente laaditiva, es una proposicion adicional.

(Estd de acuerdo el honorable Senado con la
adicion que presenta el doctor German?

El Secretario:
Siloconsidera el Senado sefiora Presidente.
LaPresidente:

Entonces que quede pendiente igual propuesta
parala Cdmara sefor Secretario.

El Secretario:

Asise hard sefora Presidente.
LaPresidente:

Sigamos. Articulo...

El Secretario:

Articulo 6b., nuevo.

LaPresidente:

Dejemos que el doctor José Fernando la lea.

Honorable Representante José Fernando
Castro Caycedo:

6°b., nuevo.

Los concesionarios del servicio de television
abierta podran transmitir anuncios publicitarios de
contenido comercial en los términos que establecen
las disposiciones especiales sobre competencialeal
y produccioénde conformidad conlo que establezca
la Autoridad Nacional de Television.

Los concesionarios del servicio de television
cerrada podran cobra a sus usuarios tarifas por la
afiliaciény larecepcién delasefial que emitan. En
ningin caso concesionarios de television abierta
podran cobrar por el uso de las sefiales que emitan,
nilos concesionarios de television cerrada podran
transmitir anuncios de contenido comercial.

LaPresidente:
Perfecto.
ElMinistro de Comunicaciones:

Bueno yo queria, ya usted sefiora Presidente
solicitd que aplazdramos paramafanaladiscusion,
peroquisieratener una copiade ese articulo porque
ciertamente ha existido unasituacion que los que
estan prestando el servicio de televisién por cable
dicenqueesabiertamente inconstitucional.

Yo quisiera mirar pues la prohibicién de que
emitan propaganda, no estoy en condiciones yode
juzgar en este momento la observacion que han
hecholosdistinguidos abogados de los propietarios
delatelevision cableada, pero sime gustaria que
antes de aprobar ese articulo o esa modificacion la
estudidramos un poco més.

Honorable Representante José Fernando
Castro Caycedo:

Seifior Ministro yolaentregoa Secretariay que
por Secretariale hagan entrega al sefior Ministrode
la copia.

LaPresidente:

Entonces por Secretaria se le haré entrega al
sefior Ministro, éstarecoge el espiritudelaLey 14
de 1990.

Tienela palabra el Senador Eduardo Pizano.
Honorable Senador Eduardo Pizano:

Una simple sugerencia honorables Represen-
tantes.

No se si se preste para claridad que ya las
empresas de cable que hay, transmiten a través del
espectroradioeléctrico y no cableado.

Siquedaperfectamente claraladisposiciénenel
sentido de que seria, porque usted habla de estacio-
nes abiertas, pero no se si valdra la pena alguna
complementacion en el sentido de que, porque
todas las empresas de cable en este momentono lo

hacen cableado sino a través del espectro
radioeléctrico, siasiqueda suficientemente claro.

O sea se llama por cable pero es espectro
radioeléctrico, entonceslapreguntaes: ;Las actua-
les no podrian tener comerciales y las futuras
cableadassi?

LaPresidente:

Bueno como este es un debate que se va a dar
el dia de mafana, nosotros levantamos lasesién en
el dia de hoy y convocamos para maiiana a las
10:00 de la maiiana.

ElSenadoy la Cdmara estard convocado a las
nueve de lamanana.

Maiiana continuamos sesionandoconjuntamente
Senadoy Camaraalas 10:00 de lamanana, perola
Camara se reunird a las 9 de la manana en la
Comision.

ElPresidente,
Gustavo Ddjer Chadid.

La Vicepresidente,

Martha Catalina Daniels.
ElSecretario,

Antonio Martinez Hoyer.

* ¥ %

ACTA NUMERO 89 DE 1994
(abril 13)

En Santafé de Bogotd, D. C., a los 13 dias del
mes de abril de 1994, siendolas 12:25 a.m. previa
citacion de la Mesa Directiva se reunieron en el
salonde sesiones de la Comision Sexta del honora-
ble Senadodela Republicalos honorables Senado-
resdeesta c€lulalegislativa, conel finde tratar los
siguientestemas:

1.Informe delaSecretariasobre el estadode los
proyectos.

2.Negocios sustanciados por la Presidencia:

a) Reparto de proyectos alos honorables Sena-
dores;

b) Invitacion de Intramag (Instituto Departa-
mental de Trénsito y Transporte del Magdalena), al
1?Congreso Nacional de organismos de Transito
Departamental, que se realizard en Santa Marta los
dias 14y 15 de abril de 1994, con el fin de discutir
el proyecto de ley “por la cual se establecen los
requisitos especiales para el transito de vehiculos
automotores en el territorio nacional”.

3.ElSenador Juan Guillermo Angel cita al seiior
Procurador General dela Nacién el proximo 20 de
abril, del afio en curso.

El Secretario General, doctor Antonio Martinez
Hoyer, informaala Presidencia que se haregistrado
quorumdecisorio y en consecuenciala Presidencia
declaraabiertalasesion.

ORDEN DELDIA
I
Llamado alista.
I

Informe de la Secretaria sobre el estado de
los proyectos.
III
Negocios sustanciados por la Presidencia
Reparto de proyectos.

1.“Porel cual se unifican normas de policia de
trdnsito para los cuerpos especializados de las
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entidadesterritoriales y sedictan otras disposiciones

de acuerdo con el articu

Constitucion Nacional?.
Autores: honorables

0 150, numeral 25 de la

Senadores, Alvaro Pava

Camelo, Julio César Thrbay Quintero, Everth

Bustamante.

Proyecto niumero 137 de 1993, acumulado

con el proyecto 133 de

1993, Senado.

2.“Porel cual se diatzin normas que garantizan

ellibre ejercicio del ofic
Transporteanivel nacipn
cipal”.

bde Asesorde Transitoy
al, departamental y muni-

Autor: honorable Senﬂldor Armando Echeverry

Jiménez.
Proyecto niumero 1

) de 1993.

3.“Porel cual se crea ¢l Colegio de Odont6logos

de Colombia en desarr
Constitucion Nacional?.

Cameloy Alberto Mont

1lo del articulo 26 de la

)ya Puyana.

Autores: honorabl}esfenadores Alvaro Pava

Proyecto nimero 1t

4.“Por el cual se reg
locucién en Colombia?.

de 1993.
amenta el ejercicio de la

Autor: honorable Sefiador José Fernando Cas-

tro Caicedo.

Proyecto de ley nil

ero 17 de 1993, Camara,

171 de 1993, 171 de 1993 Senado.
5.“Porelcual sereglhmentalaLey 9°de 1974.
Autor: honorable Sejador Amilkar Acosta.

Proyectode ley ni

2ro 134 de 1993, Senado.

v

Lo que propongan lodhonorables Senadores.

El Presidente,

ElSecretario Gendrd‘#,

ElPresidente ordemaLl
contestaron los siguient

Gustavo Ddjer Chadid.

Antonio Martinez Hoyer.

1Secretariollamaralistay

's Senadores:

Angel Mejia Juan Gujllermo

Dajer Chadid Gustajo

Mosquera Mesa I{iq 1

Moreno Rojas Sarlmhel

Pava Camelo Alvirg

Barros Santander

rdo

Eneltranscurso dellafesion se hicieron presentes

los siguientes Senadore§:

Pizanode Narvéez

\duardo

ValenciaJaramillaJprge

Conexcusajustifigafla lossiguientes Senadores:

Bogota Marin Jaime

Hernandez Aguildr
Panchano Guillerm

Ruiz Llano Jaime

Vives Campo Edgajdo.

El Presidente orderja
leer el Orden del Did,

al Secretario que se sirva

Secretario de la Comision Sexta del Senado,
doctor Antonio Martinez.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria de hoy 13 de abril de
1994 alas 10:00 a.m.

I
Llamado a lista.
II

Informe de la Secretaria sobre el estado de
los proyectos.

III
Negocios sustanciados por Ia Presidencia.
Repartos de proyectos.

1.“Porel cual se unifican normas de policiade
Trénsito para los cuerpos especializados de las
entidades territoriales y se dictan otras disposicio-
nes de acuerdo con el articulo 150 numeral 25 de
la Constitucion.

Autores: honorables Senadores Alvaro Pava
Camelo, Julio César Turbay Quintero, Everth
Bustamante Garcia.

Proyecto 127 de 1993, acumulado con el
Proyecto 133 de 1993 Senado.

2.“Porel cual se dictan normas que garantizan
ellibre ejercicio del oficio de asesor de transito y
transporte ante las autoridades de transitoy trans-
porteanivel nacional, departamental y municipal”.

Autor: honorable Senador Armando Echeverry
Jiménez.
Proyecto niimero 130 de 1993.

3. “Porelcualsecreael Colegiode Odontologos
de Colombia en desarrollo del articulo 26 de la
Constitucion Nacional”.

Autores: honorables Senadores Alvaro Pava
Camelo, Alberto Montoya Puyana.

Proyecto niimero 166 de 1993.

4.“Porel cual sereglamentael ejerciciodela
locuciénen Colombia”.

Autor: honorable Representante Jos€ Fernan-
do Castro Caicedo.

Proyectode ley niimero 17 de 1993 Cdmara,
171 de 1994 Senado.

5.“PorlacualsereglamentalaLey 92de 1974.
Autor: honorable Senador Amilkar Acosta.
Proyecto de ley niimero 134 de 1993 Senado.
v
Loque propongan loshonorables Senadores.

ElPresidente,
Gustavo Ddjer Chadid.
ElSecretario General,
Antonio Martinez Hoyer.
Santafé de Bogoté, D.C., abril 13 de 1994

Informe de la Secretaria sobre el estado de los
proyectos.

Ponencias para primer debate:

1. Proyecto nimero 119 de 1993 Senado,
“por el cual se establecen requisitos especiales
para el transito de vehiculos automotores en el
territorionacional y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes: honorables Senadores Juan Guillermo
Angel, Gustavo D§jer Chadid.

2. Proyecto nimero 19 de 1993 “por el cual se
establecen los derechos y obligaciones de los pasa-
jeros aéreosy delas aerolineas y de dictan algunas
disposiciones sobre la autoridad aerondutica.”

Ponentes: honorables Senadores Gustavo Dajer
Chadid, Samuel Moreno Rojas.

3. Proyecto niimero 109 de 1993 Senado, “por
el cual sereglamentael ejercicio de la profesion de
administracion industrial y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente; honorable Senador Jaime Ruiz Llano.

4. Proyectonimero 102 de 1993 Senado, “por
medio del cual se da continuidad a la Loteria
Extraordinaria Cticuta 250 afos, creada porlaLey
40 de 1984”.

Ponentes: honorable Senador Alvaro Pava Ca-
melo.

5. Proyecto nimero 327 de 1993, “por el cual
se modifica la Ley 60 de 1981, reconociendo la
profesién de Administracién de Empresas dictando
normas sobre su ejercicioen el paisy derogalaLey
13 de 1989”.

Ponente: honorable Senador Jaime Vargas
Sudrez.

Ponencias para segundo debate.

1. Proyecto nimero 66, “por el cual se crea el
sistema nacional de bomberos de Colombia”

Ponentes: honorable Senador Gustavo Déjer
Chadid, Jaime Bogota Marin.

2. Proyecto nimero 107 de 1993, “por el cual
sereglamenta el ejercicio delaprofesiondel Inge-
niero Agricolaen el pais y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente: honorable Senador Gustavo Déjer
Chadid.

3. Proyecto niimero 17 de 1993, “por el cual se
prohibe publicitacion y exhibicion relativas a la
pornografiay alaviolenciasexual”.

Ponentes: honorables Senadores German
Hernandezy Jorge ValenciaJaramillo.

4. Proyecto de ley nimero 98 de 1993 “por el
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Forestal y se crea el Colegio de Ingenie-
ros Forestales”.

Ponente: honorable Senador Samuel Moreno.

5. Proyecto niimero 357 de 1993 “por el cual
sereconoce la profesion de Fonoaudiologia Tera-
piade Lenguaje y sedictan normas sobre el ejerci-
cio en el pais”.

Ponente: honorable Senador Jaime Vargas
Sudrez.

6. Proyecto de ley nimero 102 de 1993 “por
medio de la cual se da continuidad alaLoteriade
Ciicuta 250 afios, creada por la Ley 40 de 1984”.

Ponente: honorable Senador Alvaro PavaCamelo.

7. Proyecto nimero 006 de 1993 “mediante el
cualse creala Universidad Pablica Interna Noctur-
nadando aplicaciénalos articulos 26,27,64,67y
68 dela Constitucion Nacional”.

Ponente: honorable Senador Alvaro Pava Ca-
melo.
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El Presidente pone a consideracion el ordendel
diael cual fue aprobado por unanimidad.

Presidente dela Comision Sexta del Senado,
doctor Gustavo Dajer Chadid:

Leido el Orden del Dia se abre la sesién. Yo
quiero presentar un saludo a los honorables Sena-
dores de la Comisién y a los empleados de la
Comision paradecirlesy al finy al cabo este es el
ultimo periodo legislativo de lalegislatura parala
cual fuimos elegidos congresistas y felicitaralos
honorables Senadores que fueronreelegidos doc-
tor Samuel Moreno, Juan Guillermo Angel, Eduar-
do Pizano de Narviez; les deseamos y Jaime
Vargas, perdén Jaime Vargas, les deseamos mu-
chos éxitos y deseamos ojala contintien en ésta
Comisiény los que nohemossidoreelegidos que no
vamos a continuar en el Senado de la Repiiblica
desearles suerte en la vida nacional legislativa,
nacional y piblica de pronto en la vida privada,
exactamente asies.

Al fin y al cabo pues queriamos hacer esta
reunién con el propésito de repartir algunos pro-
yectos, oir la sugerencia de algunos Senadores y
ademds pedirles que los proyectos de ley que
todavia no hanrendido ponencia, ojald lasemana
entrante empecemos a estudiar algunode ellos.

Eneldiade hoy vamos arepartir los proyectos
delasiguiente manera:

El Senador Alvaro Pava me ha pedido que €1
quiere ser el Ponente del Proyecto de ley “por el
cual reglamenta el ejercicio de lalocucién en Co-
lombia”. Entonces se nombra Ponente y se dan
quince dias de término para rendir ponencia.

Sialgunotieneinterés enotrodelos proyectospues
sereparte sino procedo a nombrar los ponentes:

Secretario de la Comision, doctor Antonio
Martinez:

Porelcual sereglamentala Ley 9. El Congreso
delaRepiiblicade Colombia enusode las faculta-
des constitucionales que le confiere al articulo 150
delaConstitucion Politica. Se refiere ala profesion
del gedlogo.

Presidente doctor Dajer:

Leinteresa Senador, se refiere al reglamentode
la profesién de Gedlogo. Entonces designamos
ponente al Senador German Hernéndez para el
nimero 6 “por el cual se reglamenta la Ley 92 de
1974”.

Siguiente proyecto: Por el cual se unifican
normas de policia de Transito para los cuerpos
especializados de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el articu-
lo 150 numeral 25 de la Constitucién.

Secretario dela Comision, doctor Martinez:
Ningunoloha pedido.
Presidente:

Entonces el doctor Guillermo Panchano, a los
quenoestan presentes. Con quince dias de término.
Lomismolode German Hernandez.

El siguiente proyecto: “Por el cual se dictan
normas que garanticen el libre ejerciciodel oficiode
Asesorde Transito y Transporte ante las autorida-
desdetransitoy transporte a nivel nacional, depar-
tamental y municipal”.

Autor: honorable Senador Armando Echeverri
Jiménez, proyecto nimero 130 de 1993.

Selo damos al doctor Jaime Vargas.

Entiendo que el doctor Santander, ; hasta cuan-
do va a estar por el periodo que resta?

Entonces se los damos al doctor Santander.

El siguiente proyecto: “por el cual se crea el
Colegio de Odontdlogos de Colombia, en desarro-
llodel articulo 26 de 1a Constitucién Nacional”.

Autores: honorables Senadores, Alvaro Pava
Cameloy Alberto Montoya Puyana.

HonorableSenador Samuel Moreno Rojas:
Ese me lo pueden dar a mi entonces.
Presidente doctor Ddjer Chadid:

A Samuel Morenoyy al doctor Jorge Valencia;
los quince dias también, lo mismo para el doctor
Santander Barros.

Y yaestén repartidos todos.

Muy bien, repartidos los proyectos hay una
cartade invitacion paraun Congresosobre unifica-
cién de normas de transito en Santa Marta. Sefor
Secretariosirvase leerlainvitacion.

Secretario doctor Antonio Martinez:

Repiblica de Colombia- Instituto Departamen-
tal de Transitoy Transporte del Magdalena Intramag
Santa Marta, abril 6 de 1994.

Doctor Gustavo Déjer Chadid, Presidente Co-
mision Sexta Senado de la Republica y demaés
miembros doctor Antonio Martinez Secretario. En
la ciudad de Santa Marta se realizard el Primer
Congreso Nacional de Organismos de Transito
Departamental durante los dias 14 y 15 de abril
proximo en el Centro de Convenciones Pozos
Colorados.

Por tal motivo en mi calidad de Director del
Institutode Transporte y Transitodel Magdalenay
anfitrion del evento, me permito invitar especial-
mente al sefior Presidente y demés parlamentarios
integrantes de la Comisién Sexta del Senadode la
Republica, para que participen en las diversas
deliberaciones sobre el Proyecto de Ley “por el
cual se establecen los requisitos especiales parael
transito de vehiculos automotores en el territorio
nacional.

Enesperade una pronta respuesta positiva, para
los efectos de coordinar hospedaje a los visitantes.

Cordialmente,
José Rafael Serrano.

Presidente:

Elsefior Secretario informa que este eventose
va a desarrollar en Santa Marta, va a sesionar la
Comision Sextadel Senado, el jueves mafanaalas
2:00delatarde y se va a escuchar a toda la gente
que va a exponer su criterio.

También el doctor Juan Guillermo Angel vaa
asistir que es el Ponente del Proyectode ley vaa
escuchar la posicion de la gente, va a asistir el
Gobernador y ademés ellos han invitado con todo
pago hasta el dia sdbado y por eso se le han
entregado los pasajes a los Senadores para que
asistan.

Hasta hadicho el Senador Mosquera que van,
doctores, Alvaro Pava, Samuel Moreno, Santander

Barros, Edgardo Vives, Jaime Bogotd y el doctor
Juan Guillermo Angel.

Senador Alvaro Pava:

Yoquieroanunciar que tengoalgunas iniciativas,
que tengo la mejor voluntad para asistir y toca
algunasiniciativas que yo he presentado, casual-
mente, uno de los proyectos que su sefioria acaba
de asignarme ponencia tiene que ver con el tema
quese vaadebatir por lo tanto me interesa mucho.
Yo quisieraaprovechar la oportunidad parasolici-
tarle ala Comisién apruebe una mocién de solida-
ridad conel honorable Senador Valencia Jaramillo,
que fue victimade lainseguridad bogotana.

Nos hemos enterado por los diferentes medios
de comunicacion del atraco de que fue victimay yo
quiero aprovecharlaoportunidad en esta Comisién
paraexpresarle aél que estoy seguroy anombre de
todos mis colegas toda nuestra solidaridad en un
momento tan dificil como el que ha tenido que
pasar.

Me parece que el hecho, el suceso, que ha
sufrido el doctor Valencia Jaramillo, esta es la
buena oportunidad para que nosotros que tenemos
la responsabilidad de representar a los colom-
bianos en este foro, tomemos las medidas hasta
donde nos sea posible para poder erradicar que a
mijuicio es quizas el problema mas grave del pais y
el més grave problema de Bogota.

Yocreoque lasencuestas de opinién que le dan
favorabilidad popularal candidato Antanas Mockus,
no es mas que el voto de protesta de los bogotanos
por hechos como el que tuvimos la semana pasada
conocimiento, el hecho que ocurrié con el Senador
Valencia que a diario vive ocurriéndoles a los
bogotanos.

Por eso Presidente yo queria aprovechar la
oportunidad para hacer unllamado ala Comision,
alos Senadores para que reflexionen sobre el tema
para que busquemos puntos de coincidencia, para
que hagamos un frente comiin para que trabajemos
para que Bogota vuelva a ser la ciudad de hace
muchos afios, como lo decia el doctor Palacio
Rudas, se podia pescar de noche.

Aquiyanose puede transitar por las calles, no
s6lo por el problema de los huecos sino por el
problema quereitero es quizds el mas grave.

Le reitero al Senador Valencia Jaramillo mi
solidaridad y estoy seguro que estoy interpretando
la solidaridad, la voluntad de todos mis colegas,
porque usted ha sabido ganarse el aprecio y el
respeto de todos nosotros, porque nos parece que
hechos como estos requieren el rechazo total de
nosotros sus colegas y le repito que usted tiene que
recibir de nosotros esa solidaridad que hoy se la
estamos expresando a través de esta mocién que
me permito presentar de manera verbal y espero
que la Comision la acoja. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracién la mocién presentada por el
doctor Alvaro Pava. Tiene la palabra el Senador
Mosquera.
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Senador Ricardo Mebquera Mesa:

Seiior Presidente, de¢ veras el hecho que nos
convoca hoy ademas del sajudo alos companerosy
colegas que fueron ungidog por el votode nuevo, es
algoque yahabiamosreiterjido; nos alegra muchisi-
mo sabemos que esta Com|sion Sexta ha trabajado
con mucho sentido de canjpaiierismo y ese punto
nos hace sentir muy bien r{presentados, ojala que
los companeros que hacenjparte de esta Comision
Sexta sigan en ella. ;Noles cierto doctor Déjer
Chadid?

Otro punto que acabg de senalar el doctor
AlvaroPava, conrespecto 4lasolidaridad manifies-
taal doctor Jorge ValenciafJaramillo.

Compartimos plenamgnte este problema de la
inseguridad. Entonces reitgrarle al Senador Valen-
cia Jaramillo nuestra sq]iwfaridad de verasy entre
nosotros decirles alos campanieros parlamentarios
queeste problemaes tancqgmplicado, que este yaes
diario en cualquier hota,jen cualquier lugar, en
cualquier parte y esuno de Jos sintomas de descom-
posicién de nuestra ciudficly comparto plenamente
las alternativas hoy quesifuen luego de elegidoel
Congresoy probablementd elegidoel 29 en primera
vuelta el doctor Ernest¢ §amper Pizano, sigue el
tema de las alcaldias yt bernaciones. Si doctor
Alvaro Pava, yo creo que}Andrés Pastrana es una
magnifica carta que vamo§ a tenerlamuy en cuenta
paraunaoportunidad posferior. Me parece que en
realidad en la perspecfi\ de nombrar un buen
alcalde y unos buenos|ggbernadores, pasan por
mirar quiénes tienen fdrihulas muy serias y bien
estudiadas a proposito di I crisisurbana. Entonces
yoquieroreiterarlesalos colegaslafelicitacionalos
que fueron elegidos y|pbr supuesto al Senador
ValenciaJaramillo nuestragolidaridad en el entendi-
dode qué pasa por buscarje un perdén de qué pasa
por una alternativa de alfaldia a la Capital de la
Republica.

Senador Moreno:

Para expresarle nuestrd solidaridad y apoyo por
solucionar el gravisimoprbblema de lainseguridad
enlacapital que yallegd hiista aqui hasta tocaralos
mismos miembros de estadomisiénenlapersonatan
querida por nosotros gdmo el doctor Valencia
Jaramillo.

También felicitar a todjis las personas que regre-
san por voluntad popularjly alos que noaspiranoa
los que no contaron conelpuficiente respaldoy que
seguramente en el ejedutivo estaremos muy bien
representados en el proximjo Gobierno comolo diria
el doctor Mosquera deldpctor Ernesto Samper.

Senador Valencia:
Paraagradecer de una fnaneramuy emocionada

este gesto de solidaridali para una situacion en
verdad muy dura, puede §er atracado, permaneci-
mos en poder de estog ajracadores cuatro horas,
después de que nos robagon todo absolutamente,
todolo que teniamos can fina metralleta apuntando
ala cabeza, con los ojgsvendados recorrimos de

manerainterminable estagciudad.

Naturalmente pensando que el final de esaodisea
serialamuerte.

Claro que esto produide un impacto emocional
grandisimo muy profinflo del cual no nos hemos
podido recuperar, seglirp pasaré un tiempo largo

porque ¢l estado de indefensionllevaa unasitua-
ciénanimicay dificil de explicar.

Naturalmente que una de las cosas que me puso
triste durante todo ese tiempo fue el pensar que iba
amorir de una manera tan miserable, sin ninguna
grandeza. Esdificil claro escoger el momentodela
muerte, es dificiltambién enlamayoria delos casos
imposible saber como es que uno vaamorir. Pero
sinduda ante una circunstanciacomoesta pues uno
dice qué mala suerte después de haber unointen-
tado hacer tantas cosas enla vida, pensar que uno
vaamorirde untiroanénimamente, tirado por ahi
encualquier parte.

Esa odiseasignific que caminamos portodala
ciudad de unlado a otro de manera interminable
con llamemoslo de esa manera la mala suerte de
que las autoridades no estaban en ninguna parte.

Aunque teniamos, prohibicion expresa de no
abrir los ojos en ninglin momento, hubo una oca-
sion cuando el automdvil el mio que ellos maneja-
ban iba a gran velocidad y frenamos de manera
abrupta porque nos ibamos a chocar, ante esa
presién abrimos los 0jos. Estdbamos enla Caracas
con la sesenta aquien Bogota. Es decir, un lugar
donrie uno se supone que deberia haber autorida-
des. Pero en fin, aparte de toda la tortura, etc.,
simplemente lo que podria decir es que uno en
estas circunstancias comprende lo que son los
efectos fisicos y emocionales de todas aquellas
otras personas que estin siendo atracadas y se-
cuestradas en muchos lugares de Colombia y
desafortunadamente en Bogota.

Esevidente que hay unalto grado de inseguri-
dad porque una vez que esto me sucedid y se
conocid confieso que no sé cdmo se conocid
porque mi intencion era la de no hacer ninguna
declaracién porque realmente uno se siente tan
miserable que dice para qué se da publicidad a
esto; pero en fin no sé, quiza las cadenas, los
periodistas visitan, la policia, el DAS y como habia
que presentar el denuncio alli se enteraron.

Estolocuento paradecirque mi gran impresion
hasidolade comprobar que muchos otros hansido
victimas de otros atracos en Bogota. O sea, que es
unfenémenodiarioy que ha habido otras personas
aparte de que le han sustraido y robado todoy su
automovil, hansido objetode vejamenes persona-
les, de violaciones alasmujeres, hansido victimas
dedrogas, les hanafectado el cerebro, algunos de
maneradefinitiva.

Lasituacidnes delicada, lo he podido compro-
bar por la infinidad de llamadas en las cuales
informan hechos que han sucedido tambiénenlos
lugares en donde uno no esperaba.

El Senador Mosquera comentaba que unocreia
que eran en ciertas zonas, estos hechos ocurriany
otras donde no.

Esto realmente parece que sucede en toda la
ciudad.

Agradezco atodos ustedes, sefior Presidente,
Alvaro Pava, su posicion creame que larecibo con
gransentimientoy al Senador Juan Guillermo An-
gel que comenta que de pronto se pudieran encon-
trarlos versos, esta es una parte intima para mi que
obviamente es la que més afectado me tiene,
porque unos escritos distintos de los que ya habia

publicado, que por razones que no son del caso
aqui en pablico contar, pues yo escribia de manera
reservada y hacia siete afios venia trabajando en
este segundo libro, sobre el amor y lamuerte.

Muchas gracias y atodos mis colegas, tanto los
que regresan al Congreso, como a los que no
vuelven, mi mas sentido homenaje, mi mas profun-
dosentimiento de compaiierismoy evidentemente
donde la suerte me tenga en cualquier instante alli
estaré para servirles. Muchas gracias senor Presi-
dente.

Senador Juan Guillermo Angel:

Primero dos cosas me acaban de mostrar el
periddico El Espectador de hoy, donde con untitulo
dice: Junta Conservadora aparezco conversando
conel candidato Andrés Pastrana. Me parece que
noesunabuena formade titular.

Me encontré con el Senador Pastranaaquienel
pasillo del Senado, €l iba a entrar a junta, es mi
amigo personal, loaprecio, me acerqué a saludarlo,
pero yo ni asisti a la junta conservadora, ni he
renegadode los principiosliberales.

Pues puede que hasta me invitaran, pero yo no
hice parte de eso. Ahora va aparecer que Juan
Guillermoes un trdnsfugay todoloque hice fueun
gestode cortesiaaquienlos pasillosdel Senado. Y
por tanto, sé que estaaclaracionnosirve paranada,
nivaallegaraninguna parte, pero por lomenos que
mis colegas de Comision sepan que yo no ando
pues un dia en una cosa y otro dia en otra.

Leruego para presentar una proposicion sefior
Presidente.
Presidente,doctor Dajer:

Bueno entonces mire aprobamos la proposi-
cion, la propuesta pues, hecha por el Senador
Alvaro Pava, sobre el Senador Valencia, ;que
acogemos todos no?

(Aprobadalaproposicion?

Sies aprobada.

(Aprobamos el Ordendel Dia?

Si es aprobado.

(Aprobamos el viaje a Santa Marta?

Aprobado.

Senador Angel:

Yo tengo una proposicion que dice: Citese al
sefior Procurador General de la Nacion, para que
en la sesion del proximo, usted la fijara senor
Presidente, conteste el siguiente cuestionario.

Presidente:

Puesde unavezfijémosla. Puede serel miérco-
les siquiere.

Senador Angel:

1. Enqué forma garantiza la procuradurialano
intervencion en el préximo debate por parte de los
funcionarios publicos.

2. Cuél eslaactitud del sefior procurador enlos
casos de intervencion abierta y de conocimiento
publico particularmente de los sefiores alcaldes
municipales.

3. Citese al sefior alcalde de Pereira paraque le
explique a esta corporacion por qué ha venido
actuando directay abiertamente en el debate elec-
torallocal.
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Presidente:

Muy bien. Entonces esta proposicion para ser
ventilada el préximo miércoles en la Comisidn.
Entonces se somete a consideracion.

Senador Angel Mejia:

Entonces me piden que Alcaldes y Gobernado-
res. Me piden que agregue la palabra y gobernado-
Ies.

Presidente:

Entoncesse citan allial procuradory al Alcalde
de Pereira.

(Loapruebala Comisién?

SenadorPava:

Perdoneme siPresidente. Yole habiaanunciado
al Senador Angel mi voto por la proposicion, pero
tengounadudaenlafinal.

Estamos haciendo una pregunta que, no al Al-
calde de Pereira. Lo del Procurador yo estoy
totalmente de acuerdo.

Al Alcalde de Pereira le estamos diciendo noso-
tros los miembros de esta Comisién que €l esta
participando.

(Porquénoselodecimosaca? Lapregunta por
qué no la variamos un poquito porque €s que
estamos haciendo una informacion, si para que
expliquesu...citese al Alcalde de Pereira paraque
... €S quUe me parece que ...

Senador Angel:

Paraque serefieraal mismotema.

Senador Pava:

Para que se refiera al mismo tema. Porque me
parece que laproposiciénlievaimplicitauna afirma-
cién que la Comision no puede hacer, sino después
de queloescuche oel Senador Angel haga aquiel
debate, me parece ami.

Senador Angel Mejia:

Correcto. Entonces dice: Citese al sefior Alcal-
de de Pereira. Para que se refiera al mismo tema.

Senador Pava:

Es correcto.

Presidente:

Muy bien. Entonces aprobado porla Comision.

Secretario General doctor Martinez:.

Ha sido aprobada la proposicién presentada
sefior Presidente.

Senador Moreno:

Es para hacer otra proposicion, que tiene que
ver conel proyecto de television ante una seriede
rumores y de informaciones de algunos medios de
informacién acerca de que no existe claridad en
tornoal textodefinitivodel proyectodeley paraque
haga curso en el segundo debate en la plenaria del
Senado.

Le propongo a esta Comision, que la Secretaria
nos reparta a cada uno de los Senadores y de los
Representantes de la Comisién Sextade la Cama-
ra, para conocer el texto definitivode acuerdo a la
transcripcién que de los debates, de las proposicio-
nesaditivas, sustitutivas y delos articulos nuevos se
aprobaron con el finde que en unasesién conjunta
con la Comision de la Camara ratifiquemos esa
decisién, ese texto, le demos entonces plena auto-
nomia a los ponentes para que ellos rindan la

ponencia parasegundo debate conel finde aclarar
algunas dudas, inquietudes, en torno a este tema,
tengo entendido va a seruno de los temas priorita-
riosdelaagendalegislativa eneste Congreso, para
que noexista ningiintipo de rumores y esto pues no
se preste a que los medios de comunicacién tengan
unainformacion que noeslosuficientementereal,
debido precisamente ala demora, de prontoenla
transcripcion de este texto por parte, tanto de la
Comision Sexta de la Cadmaracomode la Comisién
Sextadel Senado de la Repiblica.

Presidente:

Muy bien entonces llevo la opinién de los Po-
nentes. ;El Senador Valencia qué dice?

Senador Valencia:

Con mucho gusto a mi me parece que se ha
formando una pequefia tormenta en un vaso de
agua, me parece muy bien lo que dice el Senador
Samuel Moreno, el periodo como todos sabemos
de diciembre ahora estuvo pues interferido por las
elecciones y quiza pues no se adelanté el trabajo
que podria haberse adelantado. Pero yo personal-
mente, he hechounabonificacion de trabajo conel
doctor Martinez, revisando todas las actas, revi-
sando todas las proposiciones, y creo que habra
tranquilidad completa de todos los colegas, tanto
dela Comision del Senado como de la Cdmaraen
eldiade hoy cuando faltanlas copias, estoy tranqui-
losenor Presidente en ese sentido, creo que no hay
ninguna alteracion. Hay dos pequefios detalles que
aprobamos que sea una cosa, dos veces en fin, pero
sOn unas cosas menores que no tienen menor
importancia.

Me parece muy bien como dice el Senador
Moreno, para que nadie tenga la menor duda de
queloqueestienel proyecto fueloque aprobamos
en la Comision. Le repito hicimos un examen
completisimo de todas las proposiciones presenta-
das, de la version magnetofdnica, de todo y es
exactamente igual. Creo que no hay problema
ninguno y seguramente todo quedara tranquilo.

Senador Angel Mejia:

Dos cosas: La primera el tiempo. Una de las
formas de acabar con el Proyecto de ley de Tele-
vision, es impedir que se apruebe.

Yopiensoquelaponenciatiene quellegarlomas
rapidamente posible, yo me he ocupadounpocoa
raizdelosrumores que amitambiénme hanllegado,
en el sentido de que se ha tergiversado lo que las
comisiones aprobarony que el texto que aparece es
distinto de loque aqui se dice. Me puse en contacto
con el Secretario de la Comision, veo que €l esta
haciendountrabajoserio, estd revisando grabacion
por grabacion, detalle por detalle. Hemos llegado
inclusive de maximodetalle ohallegadoéldondede
pronto aparece la apertura de la discusién de un
tema, pero no aparece grabado en el momento que
se aprueban unos articulos. Yo diria que ahi es
donde tiene la enorme dificultad que tiene el Pro-
yecto.

Error que viene de comprobarse finalmente a
raiz de todo el examen que esté haciendo el sefior
Secretario, que podrd subsanar por supuesto la
ponenciaparaplenaria. Figuraenelactadonde dice
falta aprobar los articulostal, tal,...

En el momento de aprobar se aprueba este,
este... y noaparece especificamente mencionado
que se aprobd algtin otro.

Y esonos podria generar alguna dificultad en
unaley que queremos sacar transparente y claray
lomejor posible.

YopiensoquelaPonencia tenemos que presen-
tarlala semanaentrante, Senador Valencia. Enton-
ces amise me ocurriria que la propuesta que hace
el Senador Moreno, es sobre el texto aprobado.
No sobre l1a Ponencia. Sobre texto aprobado. Yo
entiendo que el texto yaestd en limpio. Inclusive
esta tarde se podria repartir a los miembros de la
Comisiénel textoenlimpio.

Presidente:
La proposicién por escrito, Senador Moreno.
Senador Moreno:

Esqueesesa. Laproposicién es que repartanel
texto definitivamente aprobado en primer debate.

Senador Angel:
Incluyendo alos Ponentes que nola tenemos.
Senador Moreno:

Indudablemente los Ponentes son auténomos en
haceralgunas adicionesentornoal segundo debate,
pero si por lo menos a que cada uno de los
miembros dela Comisiontantode Senadocomode
Céamara conozcamos el texto definitivo que fue
aprobado en primer debate...

Presidente doctor D3jer:

Perosu propuesta también decia que se ratifica-
raporla Comisién. ;Qué opinan ustedes de esto?

Essolamente para darla a conocer en la Comi-
siény que solamente si hay observaciones que se
hagan para que enla Ponencia de segundo debate,
se hagan esas observaciones.

Senador Valencia:

Yo heestado haciendo ese trabajo con el sefior
Secretario y yo le confieso que estoy tranquilo.
Comodice el Senador Angel, uno de pronto viendo
laversion por ahi dice hijuemadre mencionaronese
articulo o no. Pues en fin, pues claro eso fue muy
largo a veces accidental, etc. etc. y podemos tener
dos otres pequeiios detalles.

Pero ustedes pueden estar seguros que para
esta tarde estard el Proyecto, para los ponentes y
todos los miembros de 1a Comision.

Y yo me ofrezco con el Senador Angel los
demds ponentes hacer una colecta de dos o tres
hojas para ganar tiempo, porque tiene razén el
Senador Angel donde dice el tiempo es enemigo,
nos quedamos aqui templando la guitarra, no can-
tamos y no hay proyecto. Pero podemos tenerloa
m4s tardar para el martes.

Senador Juan Guillermo Angel:
Yodiriaque hagamos el compromisoustedy yo,

que el martes entregamos la Ponencia. Perfecto.
Presidente doctor Dijer:

Entonces no hay proposicion, sino que simple-
mente que aqui se va a traer fotocopia de la
Ponenciaysevaatraerel articuladoy lovamosa
leer todo, para pasarlo a segundo debate.

SenadorPava:

De ese texto, de ese articulado naturalmente
debe tenerlaobservacionde algunos articulos que
fueronapelados ante la plenaria.
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Senador Pizano:

Si sefior Presidente, yp quisiera solicitarle a
usted, yase lo he dicho perjsonalmente al Senador
Angel, lasiguiente posibi lidad. Ustedy élsonlos
Ponentes de laley que vieng de la Camara sobre los
certificados de movilizaciénide transito, esun Proyec-
todeley que viene de la Cdlnara en que ustedes dos
aparecen porlomenosenldsactas. Siesdel casoyo
le he pedido al Senador Angel, que me permita
trabajar en mi calidad de goponente. Yo notengo
ningln inconveniente sing soy ponente principal,
pero el lio es que yo saqug todo lo que venia de
transito de laley de transpprte, para que lo tratara-
mos de incorporar a ese prpyecto de ley paradarle
madssentidoalaley aladel §-ansporte. Entonces que
se me permitiera trabajarcgn el Senador Angelsies
del caso en ese proyecto de ley, para traer todo lo
que habiaenel otro, poderle explicar aél qué fuelo
sele quitd, qué se rasguiio yjobviamente las sugeren-
cias que tenga el Senadar fAngel al respecto.

Quisierasolicitarle apsfed...
Presidente:
Ustedes se entiendjn
parece que los dos pue
Senador Angel:
Nosé qué es peor, si keher al Senador Valencia

oal Senador Pizano, pero| me encanta porque son
excelentes amigos y unagdnte muy inteligente.

Presidente:

Muy bien entonces qugdan ustedes dos Ponen-
tes y el Senador Juan Guiflermo de Coordinador.
Eso es lo que se va a trdtefr en Santa Marta.

Secretariodoctor M: rtinez:

Eso es lo que se va d tfatar en Santa Marta.

Senador Juan Guillefmo Angel:

Yo voy air a Santa Mjrta pero a oir més que a
hablar. ‘

Senador Pizano:

Yoloquelespedia e‘lc 5,lesdije mire invitarnos
aparticipar en unsemingri iv notienensentido, termi-
nen su seminario, tengaj unas conclusiones del
seminario, nombren ungf comision de dos o tres
personas y nos reunimgsia gusto con ellas. Yono
tengoningtninconvenignfe. Peroirunoaunadiscu-
sion donde el sefor je Meta pelea con el de
Antioquiaes que es mdjc "unacosaque otra cosa.

muy bien. Asi que me
cq...

Nos parece mucho f;‘ positivorecoger todas
esasconclusionesdel evegtoy poder haceruna cosa
enesaforma...

Senador Angel:

Yoquieroiraoir. Np yoy adictar ctedrasobre

€s0.
Senador Valencia;‘]

Sefior Presidente me ¢a mucha pena yonosé si
fue claro que yo desafortunadamente no pueda
acompanarlosmafnana,

Quisiera formalmentg excusarme. Ademas la
ciudad me parece lindisima, me parece interesante el
tema, todo a favor, pefo po supe sino en el dia de
ayer y por la campanaegtoy un poco ocupado en
otras cosas. Gracias.

Senador Angel:

Yotengoun problehn 1y sé que me entiendeny

~tdalalnAnlanannain Aal actranictac va csnanla fata

de El Espectador, el viernes se instala el Comité de
Samperen Pereira. Yodeboestaralli. Yotengola
obligacion de estar en Pereira a las 10:00 de la
maifiana. Yole he dicho al sefior Secretariode iria
siempre y cuandome devolvieranque yotuvierala
oportunidad dellegaralainstalacion delos comités
de Samper.

Me dicen que es en Sam. Como tengo mucha
vinculacién con los medios acronduticos, s€ que
Sam ha cancelado una cantidad de vuelos. Yo
quisiera que usted reconfirmara eso. Sino hay
regreso garantizado, yo le pediria al sefior Presi-
dente que me excuse, perodebo estarenesoy es
eldnico Senador Liberal del Departamento y seria
imperdonable que noestuviera enlainstalacion.

SenadorPava:
Y con la foto de El Espectador peor.
Secretariodela Comision doctor Martinez:

Seiior Senador le informé que ayer mismo bajé
alaoficinade Aviancay lereconfirme alas 5:45

Presidente:

Alas 9:00 hay que estar en el Aeropuerto.
Secretario:

Elvueloes 161 de SAM sale alas 17:45.
Presidente:

Me dice el Secretario que yo figuro en el
proyecto desde un principio de transito. No lo
sabia. ; Yocontintio entonces en €1? continuamos
lostres, peroque seael coordinador Juan Guillermo.

Buenoselevantalasesiony se convocaparael
préximo miércolesalas 10:00a.m.

El Presidente,
Gustavo Ddjer Chadid.
El Secretario,
Antonio Martinez Hoyer.
* %k %
ACTA NUMERO 90 DE 1994
(abril 20)

En Santafé de Bogotd, D. C., alos 20 dias del
mes de abrilde 1994, siendolas 11:53 a. m., previa
citacion de la Mesa Directiva, se reunieron en el
Salonde Sesiones de la Comision Sexta del hono-
rable Senado de laRepiiblicalos honorables Sena-
dores de esta célulalegislativa, conel finde tratar
el siguiente tema: citacion segiin Proposicién ni-
mero 92 al senor Procurador doctor Gustavo
Arrieta, para que en lasesion de esta célulalegis-
lativa del dia miércoles 20 de abril conteste dicho
cuestionario, seinvitd al senor Alcalde de Pereira.

Referencia. El Secretario comunica a la Co-
mision que el senor Procurador manddrespuestaal
cuestionarioy se excusO de no asistiralasesion. El
sefior Alcalde de Pereira asistio. El doctor Juan
Guillermo Angel cita de nuevo al sefior Procura-
dor, doctor Gustavo Arrieta parael 11 demayode
1994, el Senador Eduardo Pizano pone en consi-
deracién la proposicion que dice asf: citese al sefior
delaUnidad Administrativa para el dia27 de abril
de 1994, la cual es aprobada.

Hay una proposicién suscrita por los miembros
del Senado que dice: solicitese a la Direccion

General Administrativadel Senadodela Repiblica
lanuhlicaciAn deunlihra ane contenoa el nensa-

miento y experiencias del Senador Gustavo Déjer
Chadid conrelaciénal trdmite y contenidodelaLey
General de Educacion, la cual es aprobada.

ElSecretario General Antonio Martinez Hoyer,
informaala Presidenciaquese haregistradoquérum
decisorio, en consecuenciala Presidencia declara
abiertalasesion, lacual fue desarrollada en cumpli-
miento delsiguiente orden del dia:

I
Llamado alista.
Il

Citacionsegin Proposicion nitmero92 alsefior
Procurador General de 1a Nacion para que en la
sesionde ésta célula legislativa del diamiércoles 20
de abril a partir de las 10:00 a. m., conteste el

siguiente cuestionario:

1. ;Enqué forma garantizard la Procuraduriala
no intervencion en el préximo debate por parte de
los funcionarios publicos?

2. ;Cudl es la actitud del sefior Procurador de
loscasosde intervencion abiertay de conocimiento
publico por parte, particularmente, de los alcaldes
y gobernadores? Citese al senor Alcalde de Pereira
paraque serefieraal mismo tema.

Presentado por el honorable Senador Juan
Guillermo Angel.

111
Lo que propongan los honorables Senadores.
ElPresidente,
Gustavo Ddjer Chadid.
El Secretario General,
Antonio Martinez Hoyer.
Elsenor Secretarioinforma que se haregistrado
quérumdeliberatorio.
La Presidencia afirma que se abre la sesidon y
ordenaleerel orden del dia.
Seiior Secretario:

Orden del dia para el dia de hoy 20 de abril de
1994.
I
Llamado alista.
I
Citacion segin Proposicion nimero 92 al
sefior Procurador GeneraldelaNacion paraque
en la sesion de esta célula legislativa del dia
miércoles 20 de abril a partirdelas 10:00a. m.,
conteste el siguiente cuestionario:

1. ;Enqué forma garantizara la Procuraduriala
nointervencidnen el proximo debate por parte de
los funcionarios ptblicos?

2. ;Cual es la actitud del sefior Procurador en
los casos de intervencion abierta y de conocimiento
publico por parte, particularmente, de los alcaldes
y gobernadores? Citese al sefior Alcalde de Pereira
paraque serefieraal mismo tema.

Presentado por el honorable Sernador Juan
Guillermo Angel.

III
Lo que propongan los honorables Senadores.
Hasidoleidoel orden del dia, sefior Presidente.
Senor Presidente:
:Oné tiene de novedad. sefior Secretario?
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Secretario de la Comision:

Le comunico que el senor Procurador mandé
respuesta al cuestionario y se excusode no asistira
la sesion y se encuentra en el recinto el sefnor
Alcaldede Pereira.

Senador Juan Guillermo Angel:

Hicimos unacitacional senor Procurador Gene-
ral de la Nacién sobre el tema de la participacion
politicadelos funcionarios que tienenjurisdiccion y
mandoen Colombia.

Amime parece que este es un fenémeno que no
se esta presentando en el Municipio de Pereira, es
un fenémeno que se estd presentando alolargoy
ancho de laregion y por lo tanto cuando invité al
sefior Alcalde de Pereiraloinvité por lasiguiente
razénsefor Presidente:

Primero porque es el Alcalde de mi pueblo,
segundo porque yo lo ayudé a elegir, tercero por-
que es un Alcalde de una ciudad importante y
cuarto, en el cuestionario le pedimos al sefior Alcal-
denole hemos hecho cargo alguno que se pronun-
ciarasobre el mismo tema como estaba protegien-
do e impidiendo que se diera este especticulo
bochornoso que estamos viendo alolargoy ancho
del pais y me parece que esta es unasituaciénsobre
lacualla Procuraduriatiene que intervenirrapiday
enérgicamente porque estd desmoralizando a Co-
lombia, porque aquellos quienes se han comprome-
tido en defender la Constitucion y las leyes de la
Repiiblicase estdn convirtiendo en personas que a
la luz piiblica la estan controvirtiendo y eso es
sumamente dificil de demostrar si se estd o no
interviniendo en politica porque lo que se hadicho
también tienen el fuero de opinar, de apoyary de
votar... ;pero hasta donde llega lo uno y donde
empiezalootro?, esla gran duda sefior Presidente
yalolargoy anchodel pais los senores alcaldes o
gobernadores o los funcionarios piiblicos estén
sirviendo comojefes de debate encubiertos y siesto
se estd haciendo friamente calculado es muy dificil
demostrarlo; tendria que ser la Procuraduria Gene-
ral de laNacién quien se ocupara directamente de
hacerlas pesquisassuficientes y el mejor ejemplolo
tenemos en el senor Veedor que va para tres anos
y todavia no ha logrado concretar cargo alguno
contra nadie y sutinica funcion es impedir que los
dineros pablicos vayan a cumplir este tipo de fun-
ciones. Pues yo creo que este debate es fundamen-
talmente con el Procurador General delaNaciony
no estamos tratando de condenar a un alcalde
determinadoy ni més faltaba que yo fuera a conde-
nar inicamente el mio, éste es un delito que esta
deteriorandoy esta desmoralizando a Colombiay
nosotros necesitamos hacer el debate es con el
Procurador, sefior Presidente y pienso que lo que
tiene que hacerla Corporacion es dado que el setor
Procurador argument6 razones de salud para no
venir pues evidentemente tenemos que respetar su
condicién delicada de salud y no sabemos si esa
enfermedad va a durar un dia o dos o es de pronto
de mas largo aliento. Por lo tanto quisiera sefior
Presidente que diéramos un plazo prudencial hasta
que él se mejore; en dos o tres semanas pienso que
ya estaria en condiciones de venir al debate y
entonces lo desarrollariamos con €l. Yo quiero
agradecerle al Alcalde de Pereira que se haya
hecho presente y pienso que ya tenemos quérum
decisorio, seftor Presidente.

Elsenor Secretario de la Comision informa que
se haregistrado quérum decisorio.

Senor Presidente:

Enconsideracionel ordendeldia, ;loapruebala
Comisioén?

La Secretariainforma que silo aprueba.

Seior Presidente:

En efecto como lo ha dicho el Senador Juan
Guillermo Angel cuandose hizolacitacién se habl6
claramente de quela personaaquien queriamos ver
enesta Comision era al Procurador General de la
Nacidn para ventilar el casoen forma generalenla
administracion pablicaen cuanto alos alcaldes del
pais y gobernadores. El Senador Angel hizo la
referencia de su alcalde y se invit6 a €l pero si
lamentablemente no estd el Procurador presente,
yo creo que pierde sentido esta citacion y en estas
circunstancias lo que podiamos es aplazar la cita-
cion parauna fecha posterior que coordinaremos y
hacer el debate sobre el casode las investigaciones
osituaciones delos alcaldes en materiade interven-
cién en politica y siasilo considera la Comision,
pues pasaremos a otro punto y dejamos éste a
posterior estudio cuando yaloconvengamosconel
Senador Angel.

Senador Juan Guillermo Angel:

Yo quisieradejar claro que el sefior Alcalde de
Pereiratambién trajo sus respuestas por escrito y
esta en manos de la Secretaria y quisiera que la
Secretarianos confirmaray que esasrespuestas del
sefior Alcalde y las del Procurador que también
lleg6 por escritosea distribuida atodos los Senado-
res para que nos empapemos del tema y decirle al
sefor Procurador que silo queremos aqui frente a
esetema.

Enefecto, propongo que sea de este martes, en
tres semanas... de este miércoles en tres semanas
que se hagan esas citaciones sefior Presidente.

Senor Presidente:

Muy bien, entonces que quede aplazado parael
miércoles en tres semanas. 11 de mayo.

Entonces pasemos a otro punto.
Senador Eduardo Pizano:
Gracias, sefior Presidente...
Seior Alcalde de Pereira:

Senor Presidente, senores Senadores, doctor
Juan Guillermo Angel, quiero expresar miagrade-
cimiento ala Comision Sexta del Senado, he dado
respuesta al formulario que me ha solicitado, a las
inquietudes que han sido presentadas por la Comi-
sién Sextay estaré presente en tres semanas una vez
se programe €l debate correspondiente y pido
excusas pararetirarme del recinto.

Senador Eduardo Pizano:

Quisierasometer aconsideracién de esta Comi-
sién una proposicion que diria asi:

Citese al senor Director de la Unidad Adminis-
trativa Especial dela Aerondutica Civil paraqueel
dia 27 de abril de 1994 responda el siguiente
cuestionario:

1. ;En qué estado se encuentran las obras de
remodelacion, mantenimientoy ampliaciéndel Ae-
ropuerto El Dorado de Bogot4, se deberd seiialar

elavancey probleméticaencadaunade lasfasesy
aclararsilaentidad tiene los recursos suficientes
que garanticen laterminacion total de las obras?

2. Cuéleselestadoenqueseencuentralaapertura
delicitacion paralaconstrucciéndelasegundapistadel
Aeropuerto ElDoradode Bogota?

3. (Cuéleselavance de las demas componentes
del plan maestro del Dorado.

4. { A qué cifra subi6 el superavit de ingresos
presupuestales para el ano de 1993 y qué plande
inversiénpresent6la Aerondutica Civil al Ministerio
de Hacienda para ser sometido a consideracion del
Conpes? ;Quérespuesta ha recibido por parte del
Ministeriode Hacienda?

5. ({Cudl es el proyecto de presupuesto de
ingresosy egresos del Fondo Aeronautico Nacio-
nal para1995. Se detallardn los ingresos y egresos
por aeropuertos?

6. Estadoactual delas ayudas aéreas. ; Informa-
rdacercade lasinversiones y mantenimiento hecho
a los radares NDV, VOR y LS y sistemas de
comunicaciones?

7.Conelfindedarcumplimientoalo presupues-
tado en el pardgrafo primero del articulo 48 de la
Ley 105 del 93 ;qué tiene previsto la Aeronautica
Civil para el traslado de la aviacion general a
aeropuertos distintos al Dorado?

8. {Cuélesel plande capacitacién quelaentidad
tiene previsto para 1994 através del CEAoenla
formaprevistaenlosarticulos 56y 58delaley 105
de 1993.

Seior Presidente:
En consideracién la proposicién leida.

Senador Samuel Moreno:

Espara... proponerle al Senador Pizano que me
permitasuscribirla y adicionarla sobre unas dudas
que tengo en torno a la reestructuracion de la
Unidad Administrativa Especial que he recibido
unas informaciones acerca de algunos procedi-
mientos que es importante que la Comision Sexta
los conozca y entonces antes de que termine la
sesidnagregarle una pregunta y suscribirlaal mismo
tiempo con el Senador Pizano porque hasidouna
tarea nuestra y hemos hechounseguimiento que es
muy importante atodalalaborespecificamente en
lo que se refiere a la construccion de la segunda
pistay tuve laoportunidad de estar en dias pasados
con el doctor Zarama, €l ptiblicamente se habia
comprometido con esta Comisién a que a mas
tardaren el mes de enero estarian listos los pliegos
para abrir la licitacion para construir a través del
sistema de concesion la segunda pista o pista para-
leladel Aeropuerto El Doradoy va estamos finali-
zando el mes de abril y todavia no estdn estos
pliegos disenados y parece que hay un problema
con Planeacion Nacional e inclusive seria conve-
nientecitaral Directorde Planeacionespecificamente
para que nos hagareferenciaal estado de la segun-
da pregunta que hace el Senador Pizano en cuanto
alalicitacién porque tengoentendido que Planeacion
Nacional lleva cercade tres meses analizando estos
pliegos y todavia no hansido expedidos nisele ha
dado viabilidad y esto estd retardando todo un
proceso cuandola Aerondutica se ha comprometi-
do con el Congreso de la Repiiblica y através del
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Congreso, con la Nacign|entera. Entonces seria
paraadicionar en el segundo punto la presencia del
sefior Director de Planeacign y una pregunta adicio-
nal paraque nosexplique q@é criterios se tuvieronen
cuentaparalareestructuracipndela Unidad Adminis-
trativa Especial.

Senador Juan Guillegmo Angel:
Yo quisieraagregar aesta citacion al Directorde
la Aerondutica Civil:

Que nos diga ;por qué{después de tres afios de
prometer no se han cologaflo las ayudas de navega-
cién en la Costa Pacificaly particularmente en el
Municipiode Noqui?

Senador Eduardo Pi

Recojolasinquietudgside lasiguiente forma:

ano:

Sobre las ayudas aéreas le podremos agregar:
¢ Cuél es el proyecto depresupuesto de ingresos?
Perdon... jestado actudl de las ayudas aéreas? Se
informard acercadelas invgrsiones y mantenimiento
hechosenlosradaresy alqs sistemas de comunica-
cion. ;Se debera hacer gljridad acercade las ayu-
das aéreas que debianinsjalar enla Costa Pacifica
de Colombia?

Y...paralelamente 14 pregunta del Senador Mo-
renoseria enrelacion a Jajeestructuracidon que nos
ayude aqui cudl es el punfo concreto que...

Yolepediriaenrelaciog al Director de Planeacion
Nacional: aqui hay un pugtode fondoy yo quisiera
tener esta informacion 4nfes de poderlocotejary yo
tengo entendido que| el mismo auditor de la
Contraloria ante la Aefpnautica Civil el senor
Santacoloma que tant(jd scutimos y tanto mencio-

namos en un debate agefca de la morosidad de la
Contraloria paraentregar Jos certificados de reserva
presupuestalesy se achr an cuandolaadquisicion
de las ayudas aéreas; estd fn un mismo proceso pero
conla modernizacién de| Aeropuerto E1 Doradoy
yo quiero que por esdrifo e incluso me gustaria
ampliar muchomasy yo lfablo. Se deberasefalaren
avancey laproblemati¢agle cadaunadelas fases de
ampliacion del Doradt)  si ahora, es muy dificil
preguntarle a un funcionagio publicoquesi hatenido
impedimentos por partefde la Contraloria lo que
estamos es haciendo quefse ponga un lazo al cuello
porque todos sabeml(:{'c ymo son las contralorias.
Yo si quiero tener ha claridad sobre eso y
obviamente sise ve que efe hasido el problema por
elcualnose hapodidoavgnzarenlasobrasyalavez
sevequeel problemade falicitacion es ocasionado
por Planeacion Nacionalique podamos citar los dos
funcionariosy obviam}n e tomar cartasenel asunto
y les plantearia que 1ds hiciéramos en ese orden.
Entonces oigamoslos T dkacuerdo conlasrespues-
tas citamos al Contralqr de nuevo odirectamente al
auditory al Director de §laneaciénenel casodela
pista.

Lesolicitariaal Senador Moreno quelohagamos
asiy enesaformalo pondriamosaconsideraciénde
laComision.

Seior Presidente;

Muy bien. Entoncés §n consideracion la propo-
sicioén con las modificadiones introducidas porlos
Senadores Moreno Raj4s y Juan Guillermo Angel.
(Lo apruebala Comisjioh?

El sefior Secretarfo informa que ha sido
aprobado.

Senador Pizano:

Parael 27 de abril, ;la semana entrante?
Senor Presidente:

Si, exactamente.

Hay una proposicién suscrita por los miembros
presentes de la Comision... se lee...

Sefior Secretario:
Proposicion:

Solicitaseala Direccién General Administrativa
del Senado de la Repiiblica la publicacién de un
libro que contenga el pensamiento y experiencia
del Senador Gustavo Dajer Chadid conrelaciénal
tramite y contenido dela Ley General de Educa-
cion.

Firmado por la mayoriade los Senadores de la
Comision Sexta del Senado.

Seior Presidente:

(Loapruebala Comision?

La Secretaria informa que silo aprueba.

Seior Presidente:

Entonces se cita parael proximomiércolesalas
11 delamanana para el debate con el Directorde
la Aeronduticay el Directorde Planeacién Nacional.

Selevantalasesion. Hora: 12:11 p. m.
ElPresidente,

Gustavo Ddjer Chadid.
El Secretario,
Antonio Martinez Hoyer.
* % *k
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA NUMERO 003 DE 1995
(agosto 30)

Sesiones Ordinarias - Legislatura 1995

En Santafé de Bogotd, D. C.,siendolasdiezy
cuarentay cinco(10:45)a. m.,deldia30de agosto
de milnovecientos noventay cinco (1995),enel
Salénde Sesiones de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente del honorable Senadode la
Repiblica, se inicid lasesion programada para la
fecha, presidida por la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante, quien ordené al sefior
Secretario, doctor Manuel Enriquez Rosero llamar
alista, contestando los siguientes honorables Se-
nadores:

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy

Durédn de Mustafa Consuelo
Estrada Villa Armando
Gutiérrez Orduz Pedro Vicente

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Arias RamirezJaime

Camargo Salamanca Gabriel

Angarita Baracaldo Alfonso

Florez VélezOmar

Motta Motta Herndn

Vanegas Montoya Alvaro

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Caballero Aduén Enrique

Valencia Cossio Fabio

En cumplimiento delacitacién de la Comision
asistieron:

La seiiora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia.

El Director de la Caja Nacional de Prevision
Social, doctor German Rivero Romero.

El Viceministro Técnicode Hacienday Crédito
Piblico, doctor Leonardo Villar Gémez.

Registrado el quérum deliberatorio, el sefior
Secretario dalecturaal siguiente orden del dia:

ORDEN DELDIA
I
Llamado alista y verificacion del quérum.
I
Consideracionyaprobaciéndel Actaniimero 002.
I

Citacion ala sefiora Ministra de Trabajoy
Seguridad Social,doctora Maria Sol Naviay al
seinor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Guillermo Perry Rubio e invitacion al
seiior Director dela CajaNacionalde Prevision

Social doctor German Rivero Romero:

a) Intervencion de los honorables Senadores
citantes;

b)Intervencién delos sefores funcionarioscita-
dos.

1A%

Ponencia para primer debate al Proyectode ley
nimero 010/95,“porlacual se creael Dia Nacional
del Pensionado”.

Autor: honorable Representante Samuel Ortegon
Amaya.

Ponente: honorable Senador Pedro Vicente
Gutiérrez Orduz.

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores.

En consideracion el Acta nimero 002 fue apro-
badaunavezseregistré el correspondiente quorum
decisorio.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Senador Armando Estrada
Villa, quieniniciasuintervenciondiciendoquela
finalidad del debate era obtener una definicién
frente alas alternativas del Gobierno Nacional y
saber qué es lo que éste quiere hacer con la Caja
Nacional de Prevision Social, pues a través de su
exposicion va a demostrar que €sta se encuentra
preparada para ser una EPS o convertirse en una
Empresa Industrial y Comercial del Estado. Funda-
menta su aseveracion en el anélisis que hizo del
informe que recibi6 de lasefiora Ministrade Traba-
jo,enel cual pudo constatar que la Caja Nacional
merece una nueva oportunidad dado que sus esta-
dos financieros son sélidos, por el buen crédito de
que gozaentre sus beneficiariosy afiliados y porque
tiene buena administracion.

Hace relacion ala proposicion presentada res-
pecto de algunas preguntas referentes al Fondo
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Nacional de Pensiones Publicas, las cuales se hicie-
ronantes de que el Gobierno Nacional contratara
conéste la prestacion del servicio.

Dice que el Fondo Nacional de Pensiones fun-
cionacomo loordenala Ley 100 cumpliendo dos
(2)delasactividades que debe realizar en materia
de pensiones, pues el reconocimiento y liquidacion
de pensiones serdn funcién del Ministerio de Ha-
cienda, lo mismo que el recaudo de las cuotas
patronales y laborales y Fonpep se encarga del
pago, el cual se hard de manera més expedita, pues
maés entidades financieras cumplirdn este cometido
estatal.

El primer interrogante que se hace es sobre el
altocostodel contrato de prestacion del servicio, el
cual es de dieciocho mil seiscientos quince millones
($18.615.000.000) porlatotalidad de tres millones
setecientos veintiocho mil ($3.728.000) pagos al
afno, costo que debe asumir el Estado.

Otro cuestionamiento que relaciona es sobre
como vaaoperar el sistema de Seguridad Social en
Salud enlos municipios apartados del pais cuando
no hay EPS y cuando el Seguro Social no esté en
posibilidad de hacerlo, en caso de que Caja Nacio-
nal seliquide o marchite pues éstaenla actualidad
cubreelservicioen 1.036 municipiostantoa afilia-
dos como a pensionados.

Lasiguiente pregunta hablade avancesen Caja
Nacional en materiade saludenaplicaciondelalLey
100, lo cual no debid darse pues lamisma Ley 100
impide a Caja Nacional que afilie a nuevas personas
hastatantonose definanlas exigenciasdelamisma
Ley aCajaNacional de transformarse en EPS, de
mantenerse adaptandose al nuevo sistema o sise
liquida, otrareferencia fue respecto de los resulta-
dosy evaluaciones del modelo de contratacién de
servicios integrales de salud en Caja Nacional, los
cuales la muestran como una entidad acreditada,
conbuennombrey prestigio, a diferencia de otras
entidades estatales que no gozan de la misma
credibilidad por no estar a la altura de sus
responsabilidades en la prestacion de los servicios
alacomunidad.

Dijoquebeneficiarios, afiliados, sindicatos, pen-
sionados, le han emitido unbuen concepto ala Caja
Nacional entérminos generales y de susdeseos de
respaldarla para que el Gobierno no la liquide o
marchite sino que la convierta en EPS con las
medidasadministrativas y legislativasque se requie-
ran; que asi como hay una buena evaluacionde los
servicios, también hay presién de nuevos funciona-
rios para entrar a Caja Nacional; que hay interés de
algunas Cajas que desaparezca, para que Caja
Nacionallas atienda en materia de salud y pensio-
nes. Que de otro lado, los retiros son minimos en
relaciénal nimerode afiliados y casisiempresedan
parabuscarlaextensionde los servicios a familiares
y no por insatisfaccién con los mismos; concluyen-
do, que dado lo expuesto, Caja Nacional no debe
desaparecer porque goza de buen crédito por
quienes estan vinculados a ella, quienes la defien-
den, respaldany apoyan.

El punto siguiente a que hizo referencia y que
considero de mds importancia para debatir, fue el
proyectoy estudio del Gobiernosobre el futuro de
Caja Nacional en relacién con su permanencia o
liquidacion, informando que el plazode unafio que

diolaley paraestose estd agotando, que la entidad
mencionada ordend unos estudios sobre su mante-
nimiento como EPS lo cual es una manifestacion de
responsabilidad de las directivas de la misma para
plantear alternativas serias sobre su futuro y por
ello, hay que reclamar del gobierno su concepto
rdpidoal respecto.

Digoquelaley ofrece tres (3) posibilidades:

1. Transformarse en EPS. ;Estaalternativaesla
que cuenta con mas respaldo por las personas que
laadministran y por sus vinculados?

2.Laque contemplala Ley 100 en su articulo
236: adaptarse al nuevo sistema. Eneste estadode
lasesionlaSecretaria, informaala Presidenciaque
se haregistrado quérum decisorio.

Segtin €]l esto marchitaria a Caja Nacional y en
un lapso de 10 a 12 anos ésta podria desaparecer
y no seria lo mas correcto.

3. Laliquidacién noes el caso de Caja Nacional
pueséstaesunaentidad financieramente solida, con
experiencia en prestacion del servicio en todo el
pais,conbuenasinstalaciones y bien acreditada.

Frente a estas alternativas, laméasrazonable, la
mas benéfica, segiin €l, es que Caja Nacional se
convierta en EPS al igual que el ISS, pues ella
cuenta conmas de 300.000 afiliados, superandoel
nimero de las distintas EPS que hay en el pais.
Igualmente, podria convertirse en Empresa Indus-
trial y Comercial del Estadoy cubrir otros frentes de
prestacion de servicios en materia de tercera edad,
deriesgos profesionales y de pensiones.

Insiste en la necesidad que tiene el Estado en
tomar una prontadecision sobre el futuro de Caja
Nacional,dado quelos términos establecidos porla
ley estén proximos a vencerse y que el Decreto
1070/95 exige alos trabajadores que antes del 30
de noviembre del presente afio deben afiliarse ala
EPS queeljjan.

Asi mismo, insiste en demostrar los estados
econdmicosy financieros de Caja Nacional y para
elloanalizé los balances delos anos 1993-1994y
los indices fijos del afio 1994; informd que el activo
corriente (depdsitos, cuentas por cobrar, efectivoe
inventariosrealizablessumacientotreintay tres mil
millones de pesos ($133.000.000.000) y los pasi-
vos corrientes son de treinta y tres mil millones
(3$33.000.000.000), to cual indica el alto indice de
liquidez que tiene laentidad (4%) para funcionar sin
sobresaltos financieramente.

Interpelael honorable Senador Jaime Arias para
decir que todalaexposicion hechapor el honorable
Senador Estrada, bien enriquecida en anélisis y
datos, parece indicar su proposicién de convertira
CajaNacional en EPS y que éste es precisamente
el pensamiento del Gobierno, segiin informes reci-
bidos del Departamento de Planeacion, pero que
ademas deseasaber a qué se deben los estupendos
indicadores financieros que ha presentado de Caja
Nacional, si porque la gentes esta cotizandoloque
le corresponde cotizar, si es porque se estd aplican-
do la cotizaci6n a pensiones y a salud, si se esta
creando el Fondode Reservas o simplemente Caja
Nacional gastala plata que le llega, como se estin
haciendo las proyecciones para el futuro,cémose
estd alimentando el fondo que va a responder
financieramente a la institucion, como se estin
comportando los recaudos y los egresos o si se
sigue con el sistema tradicional presupuestal anual.

Elhonorable Senador Armando Estradale res-
ponde informando que Caja Nacional cobra unas
cuotas alos afiliados y el Gobierno cubre su parte
presupuestal pero el hecho de unabuena liquidez,
demuestraunasanaadministracionde losrecursos.
Suindice de endeudamiento es favorable lo cualle
permitird enel futuro haceradquisiciones o mejorar
prestacionesy servicios e igualmente, sus utilidades
son cuantiosas paraaumentar su patrimonio. Todas
las caracteristicas enunciadas llevan a la misma
conclusiénde noliquidarla o marchitarla, sino con-
vertirlaen EPS.

Serefiere al punto 82del cuestionamiento que le
hizo ala sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social el cual considera dificil porque apuntaala
salud integral de los afiliados a Cajanal y es el
siguiente: “Decisiones del Gobierno Nacional para
respetary salvaguardarlos derechos adquiridos en
salud con los logrados en la Ley 100/93 y el
Decreto-ley 1298/94 alos afiliados y pensionados
de CajaNacional”. Al ponerse en practica un plan
obligatorio de salud, éste no cubriria los servicios
integrales ensalud que actualmente tienen los afilia-
dosy pensionados de Caja Nacional: esto, conlleva
unadificultad porque es posible que los afiliados no
puedan hacer un aporte mayor para mantener los
servicios de salud de que actualmente disfrutan.
Dice que los trabajadores y afiliados ie han mostra-
do sus inquietudes y proponen que los actuales
continden consusistema de salud integral, que el
mayor valor lo cubre el aporte patronal y que alos
nuevos afiliados se los atienda a través del POS
(Plan Obligatorio de Salud) con las cotizaciones
que ordenala Ley 100.

Informa que sobre este punto no ha obtenido
respuestadel Gobiernoy solicitaalasefiora Ministra
que lerespondaaello.

Toma la palabra el honorable Senador Corsi
paraleerelarticulo 162 dela Ley 100 cuando éste
era debatido en consenso en la Comision, el cual
dice: “Plan Obligatorio de Salud, pardgrafo prime-
ro. El contenido especificodel Plan de Salud Obli-
gatorio serdregulado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud para los afiliados y
cotizantes y sus derecho-habientes y para eso
podratener encuentalas especificidades regionales
ydelasculturasétnicas. Paralos afiliados cotizantes
y sus directos habientes, el Plan Obligatorio de
Salud de cualquier Entidad Promotorade Salud, no
podra ser inferior aaquel que contempla el Decre-
to-ley 1650/67. Deja constancia del asombro que
le produce oir hablar de una Empresa Promotorade
Salud que no contemple lo que establecid la Ley,
unos derechos adquiridos por parte de Caja Na-
cional y de cualquier usuario del régimen contri-
butivoy nosejustificaria una reformasocial como
la que se hizo con la Ley 100, para restarles
beneficios en salud, a todos los trabajadores del
pais.

Responde el honorable Senador Estrada dicien-
do que el POS esté por debajo del Sistema de
Salud Integral de Caja Nacional y por eso enello
hay un desbalance financiero, que dados los multi-
plesdecretosreglamentarios de la Ley 100, pudo
haberalguno que disminuyeralos beneficios referi-
dosy porlo tanto, pide que el tema sea motivo de
undebate especial, que se cite al Ministro de Salud,
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al de Trabajoy Seguridad $ocial y al Presidente del
Seguro Social, para que aclarensihay algunanorma
violadoradelaLey 100 p‘:‘s deser asi, habriaque
acudir al Contencioso Administrativo para que se
derogue.

Enusodela palabra el honorable Senador Jaime
Arias expresa que la eseén¢ia del debate esla discu-
siény mas en un tema tanjimportante como el que
estantratando, endonde tpdo se inclina a convertir
a Caja Nacional en un EPS y su pregunta es: “el
Gobierno Nacional, el Ministro de Hacienda, etc.,
Jestandispuestos a hacer gse aporte adicional para
que se mantenga el POS|que habia sido pactado
antes”? El tema para €l np es pequeiio pues ya se
tuvo unareciente experiericia con el aumento del 40
0 50% que logré el Magisterio en su salario y en
Corte Constitucional autprizé que éste fuera para
todos los maestros en gengral, cree que con la Caja
ocurririaigual, que enel momento que sus afiliados
tengan un POS superioral{l 650 del ISS y cualquiera
presentauna tutela, se les ¢oncederian los derechos
deigualdad. Poreso, sus pfeguntas de siel Gobierno
estd dispuesto a hacer esof aportes nuevos y sidada
una tutela y la Corte Coifstitucional interpreta la
normadeigualdad, estariq el pais dispuestoaabsol-
ver los nuevos costos. Copcluye que el puntoaque
hallegado el honorable S¢nador Estrada es de vital
importancia.

Retoma la palabra el honorable sefior Estrada
para hacerreferenciaal ppnto 10 delacitacion que
dice: “estado de los estuflios de factibilidad para
convertir a Caja Naciongl, en una EPS”. Informa
que, sobre este tema, recibio un estudio muy com-
pletodel Gobierno, el cua(s)e hizoconbase enlamas
moderna metodologia deorganizaciones adminis-
trativas, pues contiene el imbio integral, laingenie-
riadel proceso, gestiondesistemas y consultoriade
gerencia financiera. Osefa, que recoge lomejorde
latécnicade organizaciongs administrativas. El estu-
diollegaala conclusidn ue es viable y factible que
CajaNacional se convierthen EPS. Esllamativoque
el punto mas criticode todo el estudio tenga que ver
conlasistematizacion, pefro asi mismo, deja ver que
son sistemas de Softwarf que se encuentran en el
mercado y sin progranjas que se adquieren en
condiciones econdmicasfcon gran facilidad.

Otro aspecto que le jpreocupa, es la falta de
experienciaen el mangjq de mercado, pues si Caja
Nacional se convierte enfEPS tendré que ofrecer al
mercado sus servicios,tapto al sector piblico como
al privado, o sea, hacer 1y mismo que estd comen-
zando a hacer el ISS|y |ninguno de los dos esté
preparado paraello puesjcuentan es con afiliados y
no con clientes. Pero gnlel momento en que Caja
Nacional se conviertaen EPS tendré que preparar
funcionarios en el area fle mercadeo y a comprar
servicios de Software eh las diferentes empresas
especializadas ensistemgtizaciénque hay enel pais.

De resto, se encugnfra que en el analisis de
habilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas,
lo mejor que puede hager el Gobierno con Caja
Nacional es convertirla ¢n EPS.

Comopunto final de spintervencion el honorable
Senador Estrada preguifta alasefiora Ministra del
Trabajo qué otros praydctos tiene Caja Nacional,
de acuerdo conla informhacion dada por el mismo
Gobierno, pues habl}a le otros proyectos en el

campo de la atencién a la tercera edad, admite cualquebrantay vulneralos derechos delosafilia-

inclusivela posibilidad de ser Fondo de Pensiones,
deserempresa que atendieralos riesgos laborales,
lo cual lo hace pensar que Caja Nacional se
equipararia al Seguro Social en el cubrimiento de
las tres (3) 4reas de riesgo que tiene la Ley 100:
salud y pensiones y accidentes de trabajo y riesgo
de trabajadores, para lo cual tendra que ser una
Empresa Industrial y Comercial del Estado conlas
grandes ventajas que ello encierra.

Concluye suexposicion felicitando alasenora
Ministrade Trabajo por su gestion como Presiden-
tadela Junta Directiva de Caja Nacional al igual
que asu Director como responsable directo de la
entidad.

Se concede la palabra al honorable Senador
Alfonso Angarita, quien manifiesta que el debate
planteado por el honorable Senador Armando
Estrada es de vital importanciaenlalegislacionde
carécter social y por lo tanto se debe llegar a
algunasconclusiones:

1. Ladiscusién que se ha planteadoala sefiora
Ministraes de que la Caja Nacional de Previsionse
conviertaenuna EPS, esta totalmente de acuerdo
y deja constancia de que més de 3.000 pensiona-
doslohabiansolicitado el pasado viernes.

2.Noveladisposicion normativadentrode los
marcos juridicos, constitucionales y legales que se
pueda negar a quienes venian afiliados a la Caja
Nacional de Prevision, los servicios integrales en
materia de salud, porque estas personas vincula-
dasalaCaja,cuandoentré envigencialaLey 100
tenian unaserie de derechos adquiridos los cuales
fueronrespetadosensuintegridad y aprobados en
el Congreso anterior, se aprobd enaplicaciéndela
ley el articulo 11 y se dijo que se aplicaria a todos
los habitantes del territorio nacional, pero conser-
vandoadicionalmente los beneficios, las prerroga-
tivas y todos los derechos adquiridos para las
personas, especialmente para quienes habianreci-
bido el status de pensionados o que estaban en
proceso de pensionarse y no cree que el gobierno
del doctor Samper vaya a violar ese articulo que
tiene que cumplir y ademas, si se venian dando
unos servicios que corresponden al denominado
Plan Complementario que a lo mejor estan por
encima de los del POS, ellos tienen que seguir
recibiendo esos beneficios pues yasonunos dere-
chos adquiridos y asise establecié tambiénen el
régimen transitorio en donde se fij6 que para
personas mayores de 40 anos sieran hombresy 35
si eran mujeres o llevaban mas de 15 afios de
trabajo, se les aplicarian las normas legales vigen-
tes al entrar a operar la Ley 100.

En uso de la palabra el honorable Senador
Herndn Motta destacalaintervencion del honora-
ble Senador Estrada y la califica de brillante,
razonada, clara, fundamentaday contundente para
indicar los destinos enla Caja Nacional de Previ-
sién Social como una EPS. Celebra el anuncio que
hizo la sefiora Ministra de que el Gobierno ya
decidid convertirlaen EPS, peronocree enque la
entidad enreferenciaesté tanbien comose afirma,
puesnosele ha permitido cumplir conlas 6rdenes
que delaLey emanan, siendo asi como el Consejo
Nacional de Salud establecié mediante resolucién
una cotizacion del 8%, para los afiliados a ella, la

dos por las consecuencias que de ella se derivan,
con el argumento de que por no tener la Caja la
prestaciondelserviciode cobertura familiar apenas
se cotiza el 8% y no el 12% y de hecho se esté
cerrando el paso ala cobertura familiar que esun
derecho que reconoce laley alos cotizantes.

Asi mismo afirma que el Plan Obligatorio de
Salud que creala Ley 100 fueigualmente vulnerado
porel Decretoreglamentario 1938/94, pues allise
reglamentan las exclusiones, las limitaciones y se
somete la aplicacién del POS a la factibilidad
financiera. Esalimitaciénapunta al desconocimien-
to de los derechos adquiridos que propiamente de
laLey 100 ensuarticulo 162 el cual establece que
el POS, permitiréd la proteccionintegral que esen
esencia el contenido y los alcances del Decreto
1650/67. Por lo tanto, la conclusién que debe
adoptarse bajo este andlisis, es que el Decreto
1938/94 que impone tales limitaciones, se esta
excediendoalaley, estd imponiendorestricciones,
vulneralos derechos y es un decreto reglamentario
inexequible, viciadopor extralimitacionde las facul-
tades del Ejecutivo parareglamentarlo.

Sobre los derechos adquiridos, yareconocidos
en la Ley, se aparta de la apreciacion del doctor
Estrada sobre la actitud diligente de la sefora
Ministra, nolacomparte, porque segiin él, nobasta
con que un funcionario responda oportunamente
dentrodelos términos que le senalalaLey 5%, que
es el Reglamento del Congreso de la Repiblica,
paraderivar la calificacion de diligente, porque un
Ministerio que mediante decretos reglamentarios
participaenlos estrangulamientos delaLey, delos
alcances del mismoy que vaestrechando las posi-
bilidades de la existencia de Caja Nacional y la
coloca al borde del abismo, no es un funcionario
diligente.

Haleido, afirma, un documento que la Federa-
cion Nacional de Trabajadores al servicio del Esta-
dohanenviadoal senor Presidente de la Republica,
en la que se manifiesta: “dado que existe certeza
que el Consejo de Estado emitié concepto favora-
blerespectoalos derechos adquiridosensaludyla
responsabilidad del Estado de respetarlos y cum-
plirlos. Fenaltrase le adjunta en su cartalacomuni-
cacionde dicha corporacion (del Consejo de Esta-
do),locualsignificaque el gobiernotiene la obliga-
cidénde hacerlo publicoy acatarloy node guardarlo
indefinidamente. Se complementa con otro del
Consejode Estado: unanotadirigida ala doctora
Janeth Corredor Castro representante de los em-
pleados oficiales ante 1a Junta Directiva de Caja
Nacional, enlaque manifiestaque evidentemente
fue objeto de mi consulta por parte del Ministeriode
Trabajo sobre los derechos adquiridosenplenoy
que obviamente fue absueltael 31 de marzo/95 por
la Sala respectiva de la Corporacién Contencioso
Administrativaque remitidaala OficinaJuridicadel
respectivo Ministerioenlamismafechay agregala
certificacion del Consejo de Estado, que su oficio
del dia 3 de abril del presente afio fue negada la
publicacion por el Ministerio de Trabajo, actitud
que le sorprende pues los conceptos del Consejo
de Estado no obligan al Gobierno. Por lo tanto,
solicitaalasefiora Ministra que ala mayorbreve-
dad pongaaladisposicién dela Comision Séptima
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Constitucional Permanente, el contenido del con-
cepto del Consejo de Estado. Sobre los derechos
adquiridos que ya han sido objeto de opiniones por
parte de los sefiores Senadores.

Afirma que detrds de todo esto hay un gran
negocio en lo que significa la administracion de
pensiones de Caja Nacional, opinién que se forma
delasrespuestas que laseiora Ministrale hahecho
llegar sobre los puntos que han sido objeto del
cuestionario, endonde da a conocer que cercade
48.000 pensionados de la zona oriental del pais,
tienenun monto de recursos a administrar de nove-
cientos mil millones de pesos ($900.000.000.000)
aproximadamente, los cuales serdn administrados a
través de una intermediariacion financiera cuyos
efectos se hacenrecaer sobre los pensionados. El
monto en la zona occidental es de cuatrocientos
sesenta y ocho mil millones de pesos
(5468.000.000.000), con cercade 30.000 pensio-
nados. Lazonanorte con 24.100 pensionados y un
montoderecursosaadministrar de aproximadamen-
te trescientos sesenta y nueve mil millones de pesos
($369.000.000.000), 0 sea un total de cerca de dos
billones de pesos que se le entregan alos consorcios
financieros que sonla parte del capital més parasitario
en nuestro pais. Por eso se presentaron muchos
problemas sobre la desagregacion del procesode
liquidacion, del reconocimiento y pagodelas pen-
siones, pues el reconocimientode la pensién abarca
latotalidad del proceso, hasta su pago, legalmente
no se pueden establecer desagregaciones, es
antitécnico. Se establecid, dice, que de una parte, el
procesointegral de unaparte: liquidacion y recono-
cimiento al Ministerio de Hacienda y apoyo, al
Fondo de Pensiones Piblicas del nivel nacional
creado por la Ley 100.

Se ha pretendido constituir una fiducia paraque
administre todo el capital, disponiendo la Caja
Nacional de toda la estructura para hacerlo y
entonces se crea a través de ese Fondo que esuna
cuenta corriente, todo un aparato burocratico cu-
yos costos deben asumir los colombianos por me-
diodelareformatributaria.

Por lo anterior, se deduce que también debe
haberrecursos paraatenderlacobertura familiaren
CajaNacional y cumplir conla prestaciénintegral
deservicios de salud.

El contrato hasido suscrito con Fopep; integra-
do por Fiducolombia, y Fiducolde, FiduciariaS. A.,
Fiducrédito, Fiduifi, Fiduando y Fiducomercio.

Opina, que sinose corrige el Decreto 1938y la
resoluciondel Consejo Nacional de Salud, sevaa
lanzara Caja Nacional al precipicioy estaria muy
lejos de poder convertirse en EPS, quedando en
total desproteccion més de cien mil (100.000)
pensionados con la vulneracién de sus derechos
fundamentales y sin ser recibidos en ninguna EPS
dado el costo y la edad, ya que las EPS privadas
soloreciben gente joveny sana.

Otro cuestionamiento que se hace si se acaba
Caja Nacional, es qué va a pasar en materia de
pensiones respecto de los actuales trabajadores
activos.

Finaliza suintervencidnratificandosudeseode

que Caja Nacional se convierta en una EPS de
verdad, en donde el Plan Obligatorio de Salud se

cumpla y no sea objeto de su desconocimiento
mediante decretos abusivos, arbitrarios e ilegales.

Se concede el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doctora
Maria Sol Navia quieniniciasuexposiciéndiciendo
que quiere aclarar algunos conceptos, que quiza
por mala informacidn, no estdn acordes con la
posicion del Gobierno.

Primero, hace una precision de caracter general,
que al Ministeriode Trabajo le compete laadminis-
tracion del Sistema de Pensiones y el de Riesgos
Profesionales y al Ministerio de Salud, laadminis-
tracion del Sistema de Salud, razén por la cual el
Ministeriode Trabajonointervieneen laexpedicion
del Régimende Saludy de sus decretos reglamen-
tarios.

Expresa que el gobierno del doctor Samper, el
cual se distingue por su caracter social, no va a
hacer limitaciones en este campo, més bien, estd
haciendo inmensos esfuerzos paraque lostemasde
reforma financieray presupuesto, tengansuestudio
y reformar el aspectosocial. Afirma que el Gobier-
noreconoceelarticulo 11 delaLey 150endonde
se habla de unos derechos adquiridos y de la
obligacion de respetarlos y sobre esa base ha
trabajado siempre; que hasido muy claro el hono-
rable Senador Corsi cuando dice que el articulo
162 de lamisma Ley establece que el POS, tiene
que serel mismo que establece el Decreto 1650/67
y que estas dos normas son los soportes legales de
la actuacion del Gobierno el cual estd acatando y
ejecutando la Ley 100, la cual fue ampliamente
debatida antes de su aprobacion e igualmente cum-
pleenlodispuestoenlos decretos con fuerzadeley
que fueron expedidos en desarrollo de la misma;
que como Ministra de Trabajo, no sélo se ha
abrogadoningunadecision adicional o posteriorala
ley y notiene ningtninterés en favorecera determi-
nada entidad; que la Ley 100 en su articulo 130
ordené la creacion del Fondo de Pensiones Publi-
cas del Nivel Nacional como una cuenta de la
Nacion adscrita al Ministerio de Trabajoy Seguri-
dad Social, cuyos recursos se administraran me-
diante encargo fiduciario; que no fue decisiénsuya
entregar al sector privado el manejo de losrenglo-
nes de que se ha venido hablando sino que es el
cumplimiento de unaordenlegal. Opina ademads,
que la creacién del Fondo de Pensiones ha sido
beneficioso para los pensionados quienes reite-
radamente se quejaban delaineficienciay lentitud
conque eran atendidos; que el consorciotiene dos
(2) integrantes del sector publico: Fiduagrariay
Fiducoldex y solamente Fiducolombiaesderecien-
te naturaleza privada.

Acercadel cuestionario que se le hizo, manifies-
ta que hay dos (2) temas: el de Salud y el de
Pensiones. Sobre el de Salud, dice, no es de su
competenciay por eso se referird a él en términos
generales y conbase eninformes del Ministerio de
Salud. Responde alas inquietudes del honorable
Senador Motta manifestando que 1a consulta for-
mulada al Consejo de Estado fue preparadasinsu
consentimientoy ellanolapresent6 pues el Ministro
de Saludle habia expresado que no habfa ninguna
diferencia entre el POS y los servicios de las
existentes Cajas de Previsiony en caso de que las
hubiere el POS, tendria que ajustarse al Decreto

1650/67y el Consejo de Seguridad Social haria el
estudiodel caso, todolo cual indica que la Consulta
no tenia sentido y por eso no autorizé su publica-
cion.

Interpela el honorable Senador Motta para so-
licitar alasefiora Ministra que lleve la inquietud al
Gobierno de revisar el Decreto 1938/94 el cual
afectalosintereses de los pensionados del pais.

Asuvezel honorable Senador Corsi opina que
la Subcomisién de Salud haga el estudio con la
asesoria pertinente para determinar el alcance del
decreto.

Retoma la palabra la sefiora Ministra para ma-
nifestar que respecto de la conversién de Caja
Nacional en EPS, unadecisiénqueellainforméala
opinién publicaen varias ocasiones, después de una
amplia evaluaciéndelasituacion de estaentidad y
teniendo en cuenta el interés del Gobierno de
buscar laformade motivarlacreacion de institucio-
nes prestadoras de salud y de entidades promotoras
desalud, cree que es conveniente que haya dos (2)
entidades del Estado compitiendo en el campode
laSalud: ISS y Caja Nacional.

El otro aspecto, el de pensiones, que es un
asunto financiero, cuyo manejo la Ley determind
fuera del Seguro Social dada su experienciaenel
campo financiero.

Asimismo manifiesta, que lleva mas de unano
estudiando las distintas férmulas de loque la Ley
10011ama Servicios Sociales Complementarios,
pero aun notiene nada concreto respecto a recur-
Sos y por eso, no lo ha dejado traslucir ante la
opinion nacional, pero, mientrastanto, enlarees-
tructuracion del Ministerio de Trabajo se vaadejar
planteada una parte que se vaa encargar de volver
un sistema la atencion de las personas de tercera
edad.

Al momento, lo real es que el Gobierno ha
anunciado desde mayo que se convertira a Caja
Nacional en una EPS y en ese tema se ha venido
trabajando con el Ministeriode Salud, con el Minis-
teriode Hacienda, Planeacién Nacional y el Minis-
teriode Trabajoy préximamente se estard presen-
tando el proyecto de ley correspondiente.

Interpela el honorable Senador Angarita para
preguntar a la sefiora Ministra si hastael momento
los proyectos presentados sobre nivelaciony ac-
tualidad de pensiones tienen aval del Gobierno.

LaMinistraresponde: “No, se vanatener que
presentar algunos célculos diferentes a ver si
Minhacienda los avala, pero no tengo suficiente
informacion por noserel temaatrataren el debate
de hoy”.

Tomalapalabra el honorable Senador Estrada
paradestacar laforma enfatica en que la Ministra
anuncialaconversiondela Cajaen EPS y se refiere
aalgunos aspectos del Plan Obligatoriode Salud y
loqueeslaatenciénintegral de Caja Nacional, para
demostrarlas diferencias que existen entre ellos, asi:

Protesis. El Plan Obligatorio de Salud: sélo
suministramarcapasos, protesis valvulares y articu-
lares y material de osteofinesis; Caja Nacional
ofrece protesis odontolégicasinrestriccion.

Proexistencia. POS: hay tiempo de carencia
paravarias patologias; Caja Nacional: no hay tiem-
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pode carencia, tratamient¢s noexperimentales cada
ano. .

Lentes. POS: cada cirfco (5) anos; Caja Nacio-
nal: cadaafo.

Porlotantose debe reyisar para evitar el perjui-
cioalostrabajadores en $us derechos adquiridos.
Lasefiora Ministra me!sponde que ellano puede
opinar sobre ese tema pdrque lodesconocey, que

se limita ainformarlo 'cl*lrlado con el Ministrode
Salud.

Habla el honorable ¢
dice queladecisiéndel

enador Herndn Motta y
obiernode convertirala
Caja Nacional en EPSis¢ debe poner en acciénde
inmediato, pues el Decfeto 1070/95 precisa un
término cuyo tope es el 40 de noviembre/95.

El honorable Senadof Corsi quiere dejar cons-
tancia de unreconocimiefito alas personas y entida-
des que hantrabajado paya que la Caja Nacional se
convierta en EPS e ignglmente, a la buena admi-
nistraciondelamisma:

Nuevamente toma lapalabra la sefiora Ministra
e informa que sobre lad}.cisién del Gobierno para
resolverlos inconveniehtes en la afiliacién de los
servidores publicos ej;c calidades endonde nohay
EPS, el Gobierno establf:cié unrégimen de transi-
cién que permitiera que ljis entidades de los munici-
pios pudieran afiliar ja Jas personas, € incluso al
Régimen Subsidiadq, faientras estaban las EPS
subsidiadas, perolo j’lé s importante es que €1 ISS
pueda afiliar en cualqpigr parte y contratar con IPS
para la prestacion delsgrvicio en el sitio en donde
esté el trabajador, o sel que no necesariamente
debe existiruna oficina el ISS para atender, porque
éste puede afiliaren uria poblacién y atender enotra.

En cuanto a la confratacion de los servicios
médicos integrales en C'aja Nacional hay muchas
inquietudes especialmgnte con Castilloy Asocia-
dos, inclusive unainvegigacién dela Procuraduria
por qué no se han pue§to las sanciones, pero en
general, es un tema que o hasido suficientemente
evaluado, pero ensu ¢rilerio personal, al momento
en que Caja Nacional haga su conversién a EPS
tiene que replantear todp susistema de contratacion
y buscar los mejores prgponentes que puedan ofre-
cerlasmejores calidadds y si hay algunos servicios
cuestionados, tendrénjque evaluarse, es decir, el
cambio de Caja Naciprfal tiene que ser radical, con
mentalidad de competefcia para que puedasubsistir
y paraque todos los colpmbianos tengan opcidnde
entrar, en igualdad de fondiciones, a afiliarse. Su
objetivo como Ministrg es para que el espiritu de la
Ley 100y elespirituspcjal del Gobiernose cumplan.

Hace referencia al punto siguiente: razones y
antecedentes que motifaron al Gobierno Nacional
paradesagregar el prodeso integral de liquidacion,
reconocimientoy pagoLde las pensiones, asignando,
deunlado, laliquidacidn y reconocimiento al Minis-
teriode Hacienday poy otro lado, el pago al Fondo
de Pensiones Publicas{Dice que fue ordenlegal del
Decreto 1299/94 que determina claramente que el
Fondo de PensionegPfiblicas tendra las siguientes
funciones:

1. Sustituirala CdjafNacional de Previsién Social
Cajanal enlorelaciongdo con el pago de las pensio-
nesdevejez, jubilacibr), de invalidezy desustitucion
desobrevivientes regagnocidas por Caja Nacional al
momento de asumi:ﬁ el Fondo su pago.

2. Sustituir a la Caja Nacional de Prevision
Social enlorelacionado con el pago de pensiones
por reconocer, es decir, aquellas en las cuales se
hanreunido los requisitos para obtener el derecho,
se ha presentado la solicitud de reconocimiento,
pero aiin no ha sido decidido sobre €sta.

3. Sustituir a la Caja Nacional de Prevision
Social enlorelacionado con el pago de pensiones
de aquellas personas que han cumplido con el
tiempo de servicio, perono hanllegadoalaedad
sefialada para adquirir el derecho a la pension,
siempre y cuando no se encuentren afiliadas a
ninguna administradora del régimende pensiones
de cualquierorden.

4. Sustituir alos demas Fondos, Cajas y entida-
desde Prevision insolventes del orden nacional,
que el Gobierno Nacional determine y para los
mismos efectos sefialados en losnumerales 1,2y
3del presente articulo.

5.Sustituir alos Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos Piblicos que
tengan a su cargo el pago directo de pensiones
legales, con aportes de laNacidn.

6. Tomarlas medidas necesarias paraque se dé
cabal cumplimientoalossiguientes compromisos:

Elreajuste anual contenido en el Decreto 2108
de 1992, y lamesada pensional adicional de que
trata el articulo 142 dela Ley 100/93.

7. Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios, para garantizar un estricto control del
usode los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las
obligaciones que en materia pensional debe aten-
der el Fondo.

8. Velar para que la Nacién cumpla en forma
oportuna con los aportes que le correspondan.

9. Velar paraque todaslas entidades sustituidas
enel pago de pensiones cumplan oportunamente
conlastransferencias de las sumas correspondien-
tes a cada entidad por concepto de los pasivos
pensionales.

10. Velar por que se actualicen periédicamente
las cuantias de los fiscos del Fondo de Pensiones
Pblicas.

Informé que, posterior ala promulgaciéndela
Ley 100/93 y con base en precisas facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Re-
publicaporlamismaLey, se expidié el Decreto-ley
1299 de junio 22/94 que en su articulo 24 crea la
Oficinade Obligaciones Pensionales enla Direc-
cion General del Tesoro Nacional para que se
encargue de desarrollar las actividades relaciona-
dasconel reconocimiento, liquidaciény emisiénde
bonos pensionales y cuotas partes a cargo de la
Naciény el reconocimiento y liquidacién de pen-
siones causadas que deben ser asumidas por el
Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional.
Endesarrollode esas funcionesy larealizacionde
todos los trimites necesarios, podria contratarse
con entidades puiblicas o privadas o personas
naturales. El pagodelos bonos pensionales estara
acargo de la Tesoreria General delaNaciony el
de las pensiones, del Fondo de Pensiones Piblicas
delNivelNacional.

Todolo anterior indica, que fueron normas de
caracter legal las que determinaron el mecanismo
conel cualibana funcionarlas pensiones enel pais.

Siel Fondo de Pensiones Piblicastiene la estruc-
tura administrativa suficiente para el manejo de
novedades, elaboracion de la norma de cerca de
cienmil (100.000) pensionados que estin a cargo
dela CajaNacional de Prevision, el Ministeriode
Trabajoy Seguridad Social consideraque el Fondo
de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional estd
proyectado en forma eficiente paracumplir conlas
responsabilidades para las cuales fue creado. De
acuerdo con la licitacion realizada, el consorcio
determind para la administracién de este Fondo,
denominado Fonpepy que agrupaalos fiduciarios
Fiducolombia, Fiducoldex y Fiduagraria, una dis-
posicién administrativa compuesta por 45 perso-
nas, un Gerente General apoyado por un comité
juridicoy uncomité de inversiones; ensu estructura
tendra dependencias de sistemas, contabilidad,
auditoria y servicio al cliente, ademds un revisor
fiscal que serd un agente externo del consorcio y
todo el sistema computacional adecuado, en este
casoel Software.

Lared de pago con que contard el Fondo esta
constituida por la Caja Agraria que es el Ginico
actual pagador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Motta para preguntar siel Ministeriode Trabajoya
hainstruido alaadministracion de Caja Nacional
paraqueaplace el trdmite ante la Superintendencia
Nacional de Salud a fin de obtener la correspon-
diente autorizacion paratenerun programade EPS.

La sefora Ministra responde que hasta ahora
estantrabajando a nivel de Ministerio para, opor-
tunamente, empezar el trimite de proyectode ley
que corresponde presentar al Ministerio.

Elhonorable Senador Corsi pregunta si esté al
diaeltramite de reconocimiento de pensiones y de
todas las prestaciones econdmicas por parte de
CajaNacional y 1a sefiora Ministraresponde que
éste actualmente tiene un atraso de seis (6) meses
peroque se esta trabajando parasu agilizaciony el
Ministerio de Hacienda estd haciendo sus estudios
paradeterminar cudndolo asume directamente.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante toma la palabra para proponer que, asi
como en la Ley 100 se convirtié al ISSen EPS y
posteriormente la Superintendente de Salud loes-
tudié y le diola debidalicencia de funcionamiento,
que el proyectode ley que se presente sea creando
laCajaNacional de unavez como entidad Industrial
y Comercial del Estado con el objeto de convertirse
por Ley enEPSy que se le dé un término de 6 meses
oun afio para que se adecue a las exigencias dela
Superintendenciade Salud.

En uso de la palabra el honorable Senador
Angarita hace saber que cumpliendo con el manda-
to de la mas grande y espontdnea voluntad de
unidad y solidaridad de més de tres mil (3.000)
directivos pensionales de las diferentes asociacio-
nes del pafs, el problema no radica solamente enla
CajaNacional de Prevision, sino que ellos buscan
que hayaunentendimiento, coordinacién o engra-
naje del Gobierno Nacional con los gobiernos
seccionales: departamentales, municipales y
distritales, pues en las mismas condiciones que esta
la CajaNacional de Prevision, estan todas las cajas
delos departamentos y de los municipios.

En cuanto al procedimiento més viable y expe-
dito para convertir a Caja Nacional en EPS es
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maieria de estudio del Gobierno dado que los
términos establecidos estén para vencerse. Dice
que las personas a que anteriormente hizo referen-
ciahan querido mds bien hacer unas respetuosas
solicitudes las cuales reflejan una colaboracién con
el Gobierno. Lee los articulos 22,39,4°,69,7°y 10
deladeclaracion hecha por esas personas asisten-
tes al Primer Encuentro Nacional del Pensionado
celebradoen Bogotd, D. C., el dia 25 de agosto del
presente afio y pide que se deje constanciade ello
enelacta, porlocuallaadjuntamos en su totalidad
a ésta.

Toma lapalabrael sefior Viceministro de Ha-
cienda para plantear dos temas importantes:

1°. Eltema de pensiones en Caja Nacional. Al
respecto dice que fuela Ley 100 1a que determiné
que este tema saliera de Caja Nacional, que la
misma Ley establecio que el pago de las pensiones
debia ser hecho con recursos del Presupuesto
Nacional por parte del Fondo de Pensiones Pibli-
cas, y undecreto-ley, anterior al presente Gobier-
no, defini6 que el Ministerio de Hacienda debia
hacer el reconocimiento y la liquidacion de esas
pensiones, y paraello se ha venido organizandola
oficina de Bonos Pensionales dentro de este Minis-
terio; pero mientras tanto se ha delegado esta
funcién a Caja Nacional a través de un convenio
interinstitucional que esta vigente hasta amediados
del afioentrante.

Quiero hacer claridad, en el mismo campo de
pensiones, respecto de las utilidades y excedentes
financieros de Caja Nacional y el por qué surgen.
Dice que esta entidad, después de 1a Ley 100, ha
venidorecibiendolos aportes,las cotizaciones equi-
valentes alas que se pagan a otras entidades, pero
CajaNacional no estd pagando las pensiones, sino
laNacidnatravés del Ministerio de Haciendaello
explica el superavit peronolamaneramds efectiva
de ahorro y pago de pensiones.

Interpelala honorable Senadora Maria del So-
corro Bustamante, para preguntarle al Viceministro
sieneste momento el personal activoafiliadoa Caja
Nacional hace aportes para pensiones y qué esta
haciendo conellos.

El Viceministroresponde que siy coneso cubre
los gastos de personal de Caja Nacional, de funcio-
namiento dela parte de pensionesy el remanente lo
invierte en titulos de acciones emitidos por la Na-
cién.

El segundo punto a que queria referirse es
respectoasaludy laclara posicion del Gobiernode
convertira CajaNacional a EPS paralocual cuenta
conlaayudade los Ministerios de Salud y Hacien-
da, los cuales estin buscando la asesoria necesaria
para hacer realidad este propdsito. Destaca su
sorpresa frente al dato dado a conocer por el
honorable Senador Motta, acerca del error del
Gobiernode no haber incrementado la cotizacion
que se hace parasalud en CajaNacional del 8%, el
12% pues esa fue una decision que tomé el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, ya queello
obligariaa hacer mas altos los costos en Salud para
los trabajadores y a reducir mas lo que reciben
comosalarionetomensual,enlamedidaenqueiban
arecibir mayores beneficios conla cobertura fami-
liar, 0 sea, que al aumentar la cotizacion se haria

inminente elaumentodelbeneficio correspondiente,
pero dejo en libertad de hacerlo o no.

Elhonorable Senador Motta interpela para ma-
nifestar que el Decreto 1938/94 que reglamenta el
Plan Obligatorio de Salud, establece una serie de
funciones, de limitaciones y determinael alcance del
POS alafactibilidad financiera, es decir, lo condi-
ciona y por eso su opinion es la de que, si un
mecanismo parasuperar las dificultades que seden
enmateriade factibilidad financieraes el de asumir
el 12%y que se déla cobertura familiar, ese seria
elapropiadoy ese fue el sentido de su exposicion.

El honorable Senador Corsi toma la palabray
expresaque almomento notiene la Cajalainfraes-
tructura basica para poder prestar la cobertura
familiar, nisihicierael incrementode lacotizaciénal
12%, que debia haber una concertacion de los
voceros de los trabajadores, el Gobiernoy directi-
vos de Caja Nacional para hacer unos calculos
actuariales, detal manera, que hiciera el incremento
y eneltérmino de algunos afios comenzar a prestar
lacobertura familiar progresivamente.

Se le concede la palabra al doctor Rivero,
Director de Caja Nacional y explicé como es que
funcionalaCaja. Dijoque apartirde 1995 con base
enlaLey 100, abrio su presupuesto enla parte de
Saludylade pensiones. La entidad sigue recaudan-
do el 12.5% de aporte en pensiones y no estd
pagando este renglon con sus recursos propios; que
apartirdelaLey 6/451a Cajainicidla prestacionde
los servicios con suficientes recursos, pero en el
transcurso del tiempo, dadas las miltiples obliga-
ciones que le fueronrecargando los gobiernos sin
suministrar nuevosrecursosllegdaserinoperante la
entidad. Esereconocimientolo hizoel Gobiernoy
asumid el pago de pensiones y de sus mesadas
atrasadas, pero que hoy dia el valor delostitulos a
que hace referencia el Viceministrode Hacienday
que es dinero de aportes de pensiones, serd entre-
gado al Fondo Nacional de Pensiones Piblicasoa
laentidad que el Gobierno determine, incluido el
interés que generen.

Frente a la parte de salud, dice, 1a Caja se esta
autofinanciando, ella recibe el 8%; en 1993 los
aportes erandel 11%, en 1994 quedd en un 10%
a partir de agosto del mismo ao, la Cajainicié el
aporte del punto al Fondo de Solidaridad y Garan-
tia, quedandoenun 9%y apartir de enerode 1995
quedd en un 8%, menos el aporte al Fondo de
Solidaridad y Garantia, quedaenun 7%. Dice, que
hay superavit en salud porque de los aportes del
11%,y del 10% notuvieron que descontarel punto
para el Fondo de Solidaridad y Garantia y eran
suficientes para poder cubrir los gastos en salud.

Para el primer semestre del afio en curso, los
ingresos obtenidos por salud correspondientes a
exdmenes de admision, aportes patronales, aportes
de afiliados y pensionados, multas y sanciones,
recaudos de vigencias anteriores de aquellas enti-
dades que no entregaron aportes oportunamente y
recursos financieros por rentas de La Previsoray
los rendimientos de los titulos en salud, arrojan,
frente a los gastos, un déficit de dos mil cinco
cuatrocientos cincuenta y un millones de pesos
($2.005.451.000.000). La entidad financia esto
conlos rendimientos financieros del superdviten
salud de afos anteriores.

Finaliza diciendo que le parece importante citar
alos Ministros de Salud y Hacienda para evaluar los
costosy siel POS y el Decreto 1650/67 son iguales
enservicios.

Interviene el honorable Senador Corsi para
recomendar que se revisen las cotizacionesafinde
poder aumentar los aportes en 1 02 puntos pues no
le parece que deba acudir Caja Nacional a los
rendimientos financieros para pagar el déficit.

Actoseguido, lasenora Presidenta de la Comi-
sion, declara la sesion en informal para conceder el
uso delapalabraal sefior Presidente de Fenaltrase
quiendijo no aceptar los argumentos expuestos por
lasefiora Ministra del Trabajo sobre la no publica-
ciondel conceptodel Consejo de Estado de que se
hablo anteriormente, pues, segtin él no se hizo por
los costos que representa para el Estado el pago de
los derechos adquiridos reconocidos enla Ley 100
y en la Constitucion Nacional. Manifesto que el
Gobiernoy laJunta Monetaria discutieronacerca
de los recortes o ahorros que estaba haciendo el
Gobierno, los cuales permitian que los trabajadores
del Estado s6lo pagaran el 8%, parasalud, ahorros
que se comprometio a hacer el Ministerio de Ha-
cienda para controlar la inflacion, control que se
estdhaciendoa costade lasalud delos familiaresde
los afiliados de Caja Nacional.

Frente al problema de la conversion en EPS,
dijo que no se necesita de ninguna ley sino de una
decision del Ministerio de Trabajo al cual esta
inscrita Caja Nacional, pues segunla Ley 100, se
requieresolamentedel permisodelaSuperintendencia
de Saludy cumplir con los requisitos que planteael
decretoreglamentario para su conversion. Que es
deseo de los trabajadores que se convierta Caja
Nacional en entidad Industrial y Comercial del
Estado para que brinde la salud ala gran parte de
personas que no tienen este disfrute y que de
acuerdo con la Constitucién Nacional, articulo 150,
numeral 19, para poder cambiar de naturaleza
juridica de una entidad del Estado, debe ser de
iniciativa gubernamental la presentacion del pro-
yectocorrespondiente.

Finalmente, manifiesta su interés en el debate
sobresiel decretoreglamentariode la Ley 100, el
1938, recoge lo que establece la Ley frente al 1950
y muchomas alla de los derechos adquiridos pues,
segln su concepto, los trabajadores afiliados a
Caja Nacional antes de diciembre/93 no deben
pagar por planes complementarios. Advierte que
ellos han ejercido el derecho de peticion para que
el concepto se publique y que piensan interponer el
derechode tutela porque saben que estan actuando
conformealaley.

Lasefiora Presidentalointerpela preguntindole
si se les estd negando algin servicio, a lo que
responde elinterviniente que esa no es su peticion,
sinoquesecumplaloordenadoenlaley 100y que
antesdel 30 de noviembre se lesresuelvael proble-
made sus derechos adquiridos, que Caja Nacional
seauna EPS y mas tarde una Empresa Industrial y
Comercial del Estado.

Siendo las 2:30 p. m., se dio porterminada la
sesion.
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GACETADEL CONGRESO

LaPresidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

La Vicepresidenta,
Consuplo Durdn de Mustafd.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
HONORABLESENADQ DELA REPUBLICA
Comision Séptima Canjtitucional Permanente

En Santafé de Bogota|D. C., a los veinte (20)
dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventay cinco (1995).

Enlapresente fechase autorizala publicaciénen
la Gaceta del Congreso fe la Republica.

LaPresidenta,
Maria ddl Socorro Bustamante.

El Secretario,

Mgnuel Enriquez Rosero.
¥ ok Bk

ANEXOPARA ELACTANUMERO 003
DEL 30 DE AGOSTO DE 1995

Los asistentes al Prigner Encuentro Nacio-
nal del Pensionado celebrado en el Distrito
Capital de Santafé de|Bogota, el dia 25 de
agosto de 1995 y teniqnltlo en cuenta:

Quelaparticipacion ¢spontanea de méas de 3.000
directivos pensionales d¢ I3s diferentes asociaciones
y procedentes de divegs Is regiones del pais ha

demostradode manera inefjuivoca que en el pensio-
nado existe la decision depdelantar sin tardanza el
proceso de unidad y solidaridad pensional como
condicién indispensable para lograr los objetivos
propuestos que le correspohden como reservamoral
de la Nacion y poder a¢tijar como una fuerza con
poder orientador en losd¢stinos de 1a Nacién.

Queenel Primer Encpefitro Nacional del Pensio-
nado al interpretarse lag necesidades basicas y
esenciales delafamilia pepsional se diounavaliosa
contribucion con la presgntacion de una serie de
iniciativasy proyectos de l:y ambiciosos, audaces y
de hondo contenido soai

Declgramos:

Primero. Que reafirnjamos categéricamente
nuestra decision de apoypr “El Gran Acuerdo de
Unidad Nacional”, convogado por el Gobiernoque
preside el doctor Ernesfo Samper Pizano en el
empeiio civilizador de cpnsolidar la paz piblica
como (inico camino para fograr una Colombia més
prosperay més justa socidlmente.

Segundo. Que respaldamos toda accién que
extienda la Seguridad S¢cial Integral a todas las
regiones del pais, alos pefisionados y trabajadores
asalariados e independienes, sindiscriminaci6nal-
guna.

Tercero. Quereiteramjos nuestra disposicion de
propiciar acuerdos politicps y sociales para alcanzar
las reformas legales que §e requieran para lograry
consolidar las justas aspifaciones de los pensiona-
dosenlorelativoalos rd§nes econémico, de salud,
cultural y recreacion dentfo de unmarcode recipro-
corespetoy entendimierjto entre las personas que
participen con ideas o prppésitos para mejorar las
condiciones de vida de| ppnsionado colombiano.

Cuarto. Quesolicitamos al Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y como consecuencia de la aplicacion y
cumplimiento de los Decretos 1296 de 1994 y
1068 de 1995, apoye y asesore a los departamen-
tos, distritos y municipios en el proceso de regla-
mentacion, organizacion y funcionamientodelos
“Fondos de Pensiones Territoriales™, a fin de
garantizar que,améstardar el 2 de enero de 1996,
dichos Fondossustituyanoportunay eficientemente
alas Cajas de Prevision Social que fueron decla-
radas insolventes asi como a las entidades
descentralizadas del respectivoente territorial (Es-
tablecimientos Publicos, Empresas Industriales o
Comerciales y Sociedades de Economia Mixta),
en el reconocimiento y pago de las pensiones de
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de tal
forma que no se produzcan dilaciones niretardos
enel pago oportuno de las pensiones so pretexto
de la falta de organizacién de los mencionados
“Fondos de Pensiones Territoriales”.

Quinto. Que confiamos en que el Gobierno
Nacional por conducto de la Superintendencia
Bancaria brinde el apoyo'y la asesoria necesarios
durante todo el proceso de liquidacion alas Cajas
de Prevision Social y demés entidades pagadoras
de pensiones de las entidades territoriales que
como consecuenciade laaplicacion de los decre-
tos antes mencionados fueron declaradas
insolventes, velando, en todo caso, porque se
respeten los legitimos derechos de los trabajado-
resy pensionados.

Sexto. Que solicitamos que ala Ley 100/93 y
sus decretos reglamentarios el Gobierno Nacional,
establezca mecanismos adecuados que aseguren
el respeto de los derechos adquiridos bajo el
amparo de disposiciones normativas anteriores en
materia de pensiones y de servicios de salud a
todos los pensionados de Colombia, asi comoalos
servidores publicos de los 6rdenes nacional,
departamental, distrital y municipal que se encuen-
trendentro del régimen de transicion, observando
encada caso las disposiciones legales y conven-
cionales vigentes mas favorablesaellos.

Séptimo. Que en cumplimientodel articulo 53
de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica, los gobernadores y alcaldes, impartan
las instrucciones necesarias a fin de arbitrar los
recursos presupuestales requeridos para garanti-
zar el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones legales asi como de las
mesadas adicionales de junio y de diciembre, bien
directamente o através de los Fondos Nacional o
Territoriales de Pensiones Piblicas, segtinel caso.

Octavo. Que para asegurar la organizacion
adecuadaasicomo el funcionamientooportunode
los “Fondos de Pensiones Territoriales”, confia-
mosen que el Gobierno Nacional les brinde apoyo
técnicoy financiero alos departamentos, distritos
y municipios para que adelanten los estudios
actuariales sobre pasivos pensionales, cuotas par-
tes y bonos pensionales, a fin de contar con infor-
macién confiable que les permita a las entidades
territoriales efectuarlas proyecciones financierasy
presupuestales necesarias para garantizar el pago
de las obligaciones para con sus pensionados y
servidores publicos activos.

Noveno. Que confiamos en que 1a Nacién, los
departamentos, distritos y municipios, que como
consecuencia de la aplicacion de la Ley 100/93,
hayan creado los “Fondos de Pensiones Territoria-
les”, garantizaran a sus servidores pitiblicos el de-
rechoalalibre escogenciaoselecciénde régimen
dentrodel Sistema General de Pensiones (solidario
de prima media con prestacion definida o de ahorro
individual con solidaridad) asi como el pago opor-
tuno de las cotizaciones a su cargo.

Décimo. Reiteramos que el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y de la
Superintendencia Nacional de Salud asesore alas
Cajas de Prevision Social de las entidades territo-
riales en el proceso de transformacion en Empresas
Promotoras de Salud (EPS), a fin de que tales
entidades puedan dar cumplimiento al Decreto
1070/95, segiin el cual, antes del 1°de noviembre
del presente afio deben haber presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud la solicitud
formal de transformacion. De otra parte, para ase-
gurarlaadecuadacompetenciade la EPS de origen
publico frente alas de origen privado, resulta reco-
mendable que el Gobierno Nacional, con caracter
urgente y ante el riesgo que corren las entidades
piblicas de perder importantes espacios de parti-
cién enel manejo del Sistema de Seguridad Social
Integral, disene para aquellas, el marco conceptual
y juridico de una especial categoria de entidad
descentralizada que les permita administrativa(ma-
nejo agil del recurso humano, régimen salarial,
estimulos, promocion comercial, etc.), financiera
(4gil régimen presupuestal, contable, de costos,
etc.)y contractualmente (régimen de contratacion
agil), competir en igualdad de condiciones en el
mercado de bienesy servicios.

Queel Gobiernoimpulselatransformaciondela
Caja Nacional de Prevision en una EPS, a fin de
evitarladispersion de sus afiliados.

Movimiento por la Seguridad Social,
Alfonso Angarita Baracaldo,
Director Nacional y Senador de 1a Republica.
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